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ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๒๒  
                                      ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1. ความสมัพันธ์ระหวา่งแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให๎รัฐพึงจัดให๎มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เปูาหมายการพัฒนาประเทศอยํางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช๎เป็นกรอบในการจัดท าแผนตํางๆให๎สอดคล๎อง
และบูรณาการกันเพ่ือให๎เกิดเป็นพลังผลักดันรํวมกันไปสูํเปูาหมายดังกลําว โดยให๎เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมาย
วําด๎วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และตํอมาได๎มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี
ผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให๎มีการแตํงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการจัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติ ใน
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการสํงเสริมและสนับสนุนให๎ประชาชนทุกภาค
สํวนด าเนินการให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให๎เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได๎แตํงตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านตํางๆ รวม  ๖ คณะอัน
ประกอบด๎วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านการ
สร๎างความสามารถในการแขํงขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านการพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม และ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการด าเนินการจัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได๎จัด
ให๎มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหนํวยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎องอยํางกว๎างขวางเพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล๎ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต๎องน าไปสูํการปฏิบัติเพ่ือให๎ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ชํวงเวลาดังกลําว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ ์แนวโน้ม วิสัยทัศน ์และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทน า 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตํแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑ 
เป็นต๎นมาไดส๎ํงผลให๎ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด๎านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได๎รับการยกระดับเป็น
ประเทศในกลุํมบนของกลุํมประเทศระดับรายได๎ปานกลาง ในด๎านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสํงผลให๎ประเทศไทยหลุดพ๎นจากการเป็นประเทศยากจน และในด๎านสิ่งแวดล๎อมที่ประเทศไทยมี
ข๎อได๎เปรียบในความหลากหลายเชิงนเิวศ อยํางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท๎าทายตอํการพัฒนาที่ส าคัญ 
อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร๎อยละ ๓.๙ ถือวําอยูํในระดับต่ ากวําศักยภาพ เมื่อ
เทียบกับร๎อยละ ๖.๐ ตํอปีในชํวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผํานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการ
ลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไมํฟ้ืนตัวได๎เต็มที่โครงสร๎างเศรษฐกิจไทยที่ ยังไมํ
สามารถขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรมได๎อยํางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตใน
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ระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข๎ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่อง
คุณภาพและสมรรถนะที่ไมํสอดคล๎องกับความต๎องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชํวงวัยยังคงเป็นปัจจัยท๎า
ทายส าคัญตํอการพัฒนาประเทศ แม๎วําการเข๎าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข 
โครงสร๎างพ้ืนฐานตํางๆ และการคุ๎มครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แตํยังคง
มปีัญหาเรื่องคุณภาพการให๎บริการที่มีมาตรฐานแตกตํางกันระหวํางพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให๎
ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด๎านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท๎า
ทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให๎ประชาชนมีรายได๎สูงขึ้นและแก๎ปัญหาความเหลื่อมล้ าอยํางยั่งยืน 
ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช๎ และการรักษาทรัพยากรอยํางบูรณาการเพ่ือการ
พัฒนาประเทศที่ผํานมายังขาดความชัดเจน สํงผลให๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของประเทศยังมี
ปัญหาการใช๎อยํางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอยํางรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกลําวข๎างต๎นมีสาเหตุสํวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตํอเนื่องและความยืดหยุํนในการตอบสนองตํอความต๎องการ
และปัญหาของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต๎องเสริมสร๎างให๎เกิดความ
เข๎มแข็ง ลดความขัดแย๎งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า  ความไมํเสมอภาค 
การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสํงเสริม
คนในชาติให๎ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให๎เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างประชากรที่มีสัดสํวนประชากรวัย
แรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให๎
การพัฒนาประเทศในมิติตําง ๆ มีความท๎าทายมากขึ้น ทั้งในสํวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของ
ประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู๎สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท๎าทายตํอ
การขับเคลื่อนประเทศไปสูํการเป็นประเทศพัฒนาแล๎ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม๎วําประเทศไทยจะมีต าแหนํงที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค

และเป็นประตูสูํเอเชีย แตํการที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ๎านหลายประเทศ ท าให๎ปัญหาด๎านเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ๎านยังคงเป็นความท๎าทายด๎านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต๎องให๎
ความส าคัญกับปัญหาด๎านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ๎อน ละเอียดอํอน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่
อาจเป็นประเด็นท๎าทายตํอการสร๎างบรรยากาศความไว๎วางใจระหวํางรัฐกับประชาชนและระหวํางประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร๎างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสูํการแก๎ปัญหาความขัดแย๎งระหวํางกลุํม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกตํางกันอยํางยั่งยืนนอกจากนี้  การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาท
ของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูํระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย๎ายขั้วอ านาจทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งอาจสํงผลกระทบตํอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไมํใชํรัฐ อาทิ 
องค์การระหวํางประเทศ และบรรษัทข๎ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง
ความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลตํางๆ ทั้งในด๎านความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุํมเศรษฐกิจและการ
เปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสูํความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกํอให๎เกิดความเสี่ยงด๎านอาชญากรรมข๎ามชาติและ
เศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค๎ามนุษย ์และการลักลอบเข๎าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก๎าวหน๎าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีที่ได๎รับการพัฒนาอยํางก๎าวกระโดดจะกํอให๎เกิดนวัตกรรมอยํางพลิกผัน  อาทิ เทคโนโลยี
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ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข๎อมูลขนาดใหญํ หุํนยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหมํ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอยํางแนวโน๎มการพัฒนาเทคโนโลยีอยํางก๎าวกระโดดเหลํานี้ คาดวําจะ
เป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ชํวยท าให๎เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน๎มที่จะกลับมาขยายตัวได๎เข๎มแข็งขึ้น  
แนวโน๎มส าคัญที่จ าเป็นต๎องมีการติดตามอยํางใกล๎ชิด อาทิการรวมกลุํมทางการค๎าและการลงทุนที่จะมีความ
หลากหลายเพิ่มมากข้ึน การแขํงขันที่คาดวําจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร๎างความหลากหลายของสินค๎า
และบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหมํๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวําจะเข๎าสูํการเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี 
๒๕๗๔จะกํอให๎เกิดโอกาสใหมํๆ ในการตอบสนองความต๎องการของกลุํมผู๎บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสํวน
เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์วําครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลาย
มากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมีชํวงอายุที่แตกตํางกันและจะมีกลุํมคนชํวงอายุใหมํๆ  เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะ
สํงผลตํอทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกตํางกัน ดังนั้น การเตรียมความพร๎อมของประชากรให๎มีคุณภาพและ
การน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช๎ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท๎าทายส าคัญในระยะ
ตํอไป 
   ในขณะเดียวกัน โครงสร๎างประชากรทีเ่ข๎าสูํสังคมสูงวัย อาจท าให๎เกิดความต๎องการ
แรงงานตํางชาติเพิ่มมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด๎านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก๎าวหนา๎ของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสํงในภูมิภาคจะท าให๎การเคลื่อนย๎ายแรงงานและการย๎ายถิ่น
มีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให๎เกิดการเคลื่อนย๎ายประชากรเข๎าออกประเทศเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในกลุํมประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน๎มในการเคลื่อนย๎ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุม
โลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย๎ายถิ่นสํวนใหญํมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไป
ได๎ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู๎รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ๎านขณะที่ประชากรไทย
โดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย๎ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกวํา  อาจท าให๎
การแยํงชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให๎เกิดความเสี่ยงตํอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวําจะมีความ
รุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว๎างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร๎างความเสียหายตํอ
ชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ตํอเนื่องกับ
ความมั่นคงด๎านอาหารและน้ า ขณะที่ระบบนิเวศตํางๆ มีแนวโน๎มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได๎
คํอนข๎างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรบัความต๎องการของมนุษย์ได๎อยํางมีประสิทธิภาพอยํางไร
ก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของ
ระบบนิเวศตําง ๆ ดังกลําวที่แตํละประเทศจะต๎องเผชิญจะมีความแตกตํางกัน ท าให๎การเป็นสังคมสีเขียว
การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางบูรณาการจะได๎รับความส าคัญและ
ความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึง
การสร๎างสมดุลความมั่นคงด๎านพลังงานและอาหารมีแนวโน๎มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและ
ข๎อตกลงด๎านสิ่งแวดล๎อมจะมีความเข๎มข๎นและเข๎มงวดขึ้น  โดยกรอบการพัฒนาตามข๎อตกลงระหวําง
ประเทศตํางๆ ที่ส าคัญ เชํน เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได๎รับการน าไป
ปฏิบัติอยํางจริงจังมากยิ่งขึ้น 
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   แนวโน๎มเหลํานี้จะกํอให๎เกิดความท๎าทายตํอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  ทั้งใน
สํวนของการจ๎างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมํๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัย
คุกคามและความเสี่ยงด๎านอื่นๆ ที่ซับซ๎อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการกํอสงครามที่ใช๎เทคโนโลย ี
เป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย๎ายอยํางเสรีและรวดเร็วของผู๎คน เงินทุน ข๎อมูลขําวสาร องค์ความรู๎ เทคโนโลยี
และสินค๎าและบริการ การปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได๎ยากการ
เกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหมํที่จะสํงผลให๎การเฝูาระวังด๎านการสาธารณสุขในประเทศมี
ความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสูํปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได๎  หากไมํมีมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในการปูองกันและรองรับผลกระทบตํางๆ ที่คาดวําจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร๎อม
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอยํางรวดเร็วโดยเฉพาะ
อยํางยิ่งหากการเข๎าถึงเทคโนโลยี โครงสร๎างพ้ืนฐาน และองค์ความรู๎สมัยใหมํมีระดับความแตกตํางกัน
ระหวํางกลุํมประชากรตํางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลําวจะสํงผลตํอทั้งการ
จ๎างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต๎องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิม
มากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด๎วยระบบอัตโนมัติ
โดยเฉพาะอาชีพที่ต๎องการทักษะระดับต่ า กํอให๎เกิดความเสี่ยงตํอความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ปรับตวัไมํทันหรอืขาดความรู๎และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะ
ท าให๎เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอยํางรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกลําวจะสํงผลให๎ปัญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ๎อนมากยิ่งขึ้น 
   จากปัจจัยและแนวโน๎มที่คาดวําจะสํงผลตํอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ตํางๆข๎างต๎น เห็นได๎วําบริบทและสภาพแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน๎มที่จะเปลี่ยนแปลง 
อยํางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ๎อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสํงผลตํออนาคตการพัฒนาประเทศอยําง
มาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต๎องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด๎านการ
พัฒนาที่เกี่ยวข๎อง มีความรํวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสํวนตาํงๆ ในรูปแบบของหุ๎นสํวนการพัฒนาที่
เป็นการด าเนินงานอยํางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข๎องซึ่งกันและกัน โดยประเทศ
ไทยจ าเป็นต๎องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู๎ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล๎องกับการ
เปลี่ยนแปลงตํางๆ สามารถรู๎เทําทันและปรับตัวให๎สามารถด าเนินชีวิตได๎อยํางมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง 
สร๎างรายได๎ ทํามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหมํๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลก
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วซึ่งจ าเป็นต๎องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยสํงเสริมตําง  ๆ ที่เกี่ยวข๎องไป
พร๎อมกัน ทั้งในสํวนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล๎องกันกับการพัฒนา
ของคนในแตํละชํวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร๎างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให๎ความส าคัญกับการสํงเสริม
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให๎ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ๎าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก๎าวทัน
โลก จากการตํอยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ สํงผลให๎เกิดการสร๎างหํวงโซํมูลคําทาง
เศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสูํการเสริมสร๎างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสํวน 
   นอกจากนี้ ประเทศไทยต๎องให๎ความส าคัญกับการสร๎างสมดุลความมั่นคงด๎าน
พลังงานและอาหาร การรักษาไว๎ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสํงเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และ
การพัฒนาและขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอยํางตํอเนื่องที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม  พร๎อมกับการมี
ข๎อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช๎พ้ืนที่ที่ ชัดเจน ขณะที่การพัฒนา
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โครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต๎องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความ
สะดวกและสํงเสริมใหป๎ระเทศมศีักยภาพการแขํงขันที่สูงขึ้น และสามารถใช๎จุดแข็งในเรื่องต าแหนํงที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ของประเทศให๎เกิดประโยชน์ตํอการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให๎ความส าคัญของการ
รวมกลุํมความรํวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร๎างสัมพันธไมตรี 
เสริมสร๎างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะกํอให๎เกิดการสร๎างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ โดยจ าเป็นต๎องสร๎างความพร๎อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให๎เป็นไปตาม
ระเบียบกติกาสากลในด๎านตํางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต๎องเรํงให๎มีการปฏิรูประบบราชการและ
การเมืองเพ่ือให๎เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการสํงเสริมคนในชาติให๎ยึดมั่น
สถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให๎เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย๎งภายในประเทศ โดยที่
นโยบายการพัฒนาตํางๆ จ าเป็นต๎องค านึงถึงความสอดคล๎องกับโครงสร๎างและลักษณะพฤติกรรมของ
ประชากรที่อาจจะมีความแตกตํางจากปัจจุบันมากขึ้น 
   ดังนั้น ภายใต๎เงื่อนไขโครงสร๎างประชากร โครงสร๎างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดล๎อม และปัจจัยการพัฒนาตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง สํงผลให๎ประเทศไทยจ าเป็นต๎องมีการวาง
แผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อยํางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต๎องใช๎ระยะเวลาใน
การด าเนินงานเพ่ือให๎เกิดการปรับตัวซึ่งจะต๎องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร๎างการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาให๎ประเทศเจริญก๎าวหน๎าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต๎องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต๎อง
บรรลุ พร๎อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด๎านตํางๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยํางบูรณาการ
บนพ้ืนฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเดํนของประเทศ และปรับปรุงแก๎ไขจุดอํอนและจุดด๎อยตําง 
ๆ อยํางเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาตจิะเปน็เปาูหมายใหญใํนการขับเคลื่อนประเทศ และถํายทอดไปสูํแผน
ในระดับอื่น ๆ เพ่ือน าไปสูํการปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษตํางๆ 
อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให๎การพัฒนาประเทศสามารถ
ด าเนินการได๎อยํางมั่นคง มั่งคั่ง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติวํา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตํอ
ผลประโยชน์แหํงชาติ อันได๎แก ํการมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยูํอยํางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูํรํวมกันในชาติอยํางสันติสุขเป็นปึกแผํน มีความมั่นคงทางสังคม
ทํามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ
ความอยูํดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต๎การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล๎อมระหวําง
ประเทศ และการอยูํรํวมกันอยํางสันติประสานสอดคล๎องกันด๎านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอยํางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ 
มีความม่ันคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม และการเมือง เชํน ประเทศมีความมั่นคง
ในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข๎มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่
มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสูํการบริหารประเทศที่ตํอเนื่องและโปรํงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง
และความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข๎มแข็ง ครอบครัวมีความอบอํุน ประชาชน
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มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได๎ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยูํอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข๎าสูํกลุํมประเทศรายได๎สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูํดีมีสุขได๎รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอยํางเทําเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยํางทั่วถึงทุกภาคสํวนมีคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไมํมีประชาชนที่อยูํในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข๎มแข็ง 
ขณะเดียวกันต๎องมีความสามารถในการแขํงขันกับประเทศตํางๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให๎
สามารถสร๎างรายได๎ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร๎างฐานเศรษฐกิจและสังคมแหํงอนาคต
เพ่ือให๎สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค๎าอยํางแนํนแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยง
ในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสํง การผลิต การค๎า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให๎เป็นพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร๎างการพัฒนาตํอเนื่องไปได๎  ได๎แกํ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุน
ทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร๎างความเจริญ รายได๎ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให๎เพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูํบนหลักการใช๎ การรักษาและการ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน ไมํใช๎ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมํสร๎างมลภาวะตํอสิ่งแวดล๎อมจน
เกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และ
สอดคล๎องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล๎อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตํอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์สํวนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ที่มุํงประโยชน์สํวนรวมอยํางยั่งยืนและให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของประชาชน และทุกภาคสํวนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยํางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชํวงวัยให๎เป็นคนดี เกํง และมีคุณภาพ สร๎างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และมีภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน์สํวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด๎วย 

๑) ความอยูํดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขํงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได๎ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเทําเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล๎อม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข๎าถึงการให๎บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปูองกันและแก๎ไขปัญหาที่มีผลกระทบตํอความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให๎พร๎อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตํอ

ความมั่นคงของชาติ 
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(๔) การบูรณาการความรํวมมือด๎านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใชํภาครัฐ 

(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

(๑) การเกษตรสร๎างมูลคํา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหํงอนาคต 
(๓) สร๎างความหลากหลายด๎านการทํองเที่ยว 
๔.๔ โครงสร๎างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู๎ประกอบการยุคใหมํ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนคํานิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชํวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู๎ที่ตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร๎างให๎คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร๎างสภาพแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์
(๗) การเสริมสร๎างศักยภาพการกีฬาในการสร๎างคุณคําทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร๎างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร๎างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท๎องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ

การจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
(๑) สร๎างการเติบโตอยํางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร๎างการเติบโตอยํางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร๎างการเติบโตอยํางยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรตํอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุํงเน๎น

ความเป็นเมืองที่เติบโตอยํางตํอเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

 
๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต๎องการ และ
ให๎บริการอยํางสะดวกรวดเร็ว โปรํงใส 

(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 



  ๑๕ 
 

(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สํงเสริมให๎ประชาชนและทุก
ภาคสํวนมีสํวนรํวมในการพัฒนาประเทศ 

(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเกํง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมี

ความสามารถสูง มุํงม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรํงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล๎องเหมาะสมกับบริบทตําง ๆ และมีเทําที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตํอประชาชนโดย

เสมอภาค 
 
 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได๎จัดทาขึ้นใน
ชํวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล๎ชิดกันมากขึ้น 
โดยได๎น๎อมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตํอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร๎างภูมิคุ๎มกันและชํวยให๎สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูํได๎อยํางมั่นคง เกิด
ภูมิค๎ุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยํางเหมาะสม สํงผลให๎การพัฒนาประเทศสูํความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ (สศช.) ได๎จัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสร๎างประเทศไทยไปสูํประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได๎
ให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสํวน ทั้งในระดับกลุํมอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อยํางกว๎างขวางและตํอเนื่อง เพ่ือรํวมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการ
พัฒนาประเทศ รวมทั้งรํวมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุํงสูํ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยนื” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมตํอกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสูํการปฏิบัติ โดยในแตํละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได๎ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร๎อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต๎องดาเนินการให๎เห็น
ผลเป็นรูปธรรมในชํวง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร๎อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให๎สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยัง
ได๎ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกากับให๎การพัฒนาเป็นไปอยํางมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสูํการพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน๎มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน๎มภายใน  

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค์  

   ๓.๒. เปูาหมายรวม  



  ๑๖ 
 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์

ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  
๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร๎างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร๎างความมั่นคงแหํงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูํความมั่งค่ัง 

และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความรํวมมือระหวํางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

 
 ๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
        แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน 

๑. สภาพทั่วไป  
๑.๑ ที่ตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูํระหวํางละติจูด ๑๔◦๗' ถึง ๑๘◦๒๗' 

เหนือ และลองติจูด ๑๐๐◦๕๔' ถึง ๑๐๕◦๓๗' ตะวันออก ตั้งอยูํในต าแหนํงศูนย์กลางของอนุภูมิภาคลุํมแมํน๎าโขง 
โดยมีอาณาเขตติดตํอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด๎านตะวันออกและด๎านเหนือ มีแมํน๎าโขงเป็นเส๎น
กั้นพรมแดน และด๎านใต ๎ติดตํอราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรัก กั้นพรมแดน  

๑.๒ พื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนที่รวม ๑๐๕.๕๓ ล๎านไรํ ลักษณะภูมิ
ประเทศเป็นที่ราบสูง มีความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคล๎ายกระทะ แบํงเป็น ๒ เขตใหญํ ได๎แกํ 
บริเวณแอํงที่ราบโคราช อยูํบริเวณที่ราบลุํมแมํน๎ามูลและชี ลักษณะเป็นที่ราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแอํง
สกลนคร อยูํทาง ตอนเหนือของภาค ตั้งแตํแนวเขาภูพานไปจนถึงแมํน๎าโขง เทือกเขาที่แบํงระหวํางแอํงโคราชและ
แอํงสกลนคร ได๎แกํ เทือกเขาภูพาน  

๑.๓ ภูมิอากาศ มีอากาศร๎อนชื้นสลับกับแล๎ง แบํงเป็น ๓ ฤดู คือ ฤดูร้อน ช่วง
เดือนกุมภาพันธ์-พฤษภาคม อากาศจะร๎อนและแห๎งแล๎งมาก จังหวัดที่มีอุณหภูมิสูงสุด คือ อุดรธานี ฤดูฝน ช่วง
เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ได๎รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต๎ ทาให๎มีฝนตกเป็นบริเวณกว๎าง แตํมีแนว
เทือกเขาดงพญาเย็นและสันกาแพง กั้นลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต๎ สํงผลให๎พื้นที่แอํงโคราช ซึ่งเป็นเขตเงาฝน
จึงมีสภาพแห๎งแล๎งกวําแอํงสกลนคร จังหวัดที่มีฝนตกมากท่ีสุด คือ นครพนม ฝนตกน๎อยที่สุด คือ นครราชสีมา ฤดู
หนาว ช่วงเดือน พฤศจิกายน-กุมภาพันธ์ อากาศหนาวเย็น ได๎รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจาก
ประเทศจีน จังหวัดที่มีอุณหภูมิต่ าสุด คือ จังหวัดเลย  



  ๑๗ 
 

๑.๔ การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในปี ๒๕๕9 มีพ้ืนที่รวม ๑๐๕.๕๓ ล๎านไรํ จ าแนก
เป็นพ้ืนที่ปุาไม๎ ๑๕.๖๖ ล๎านไรํ หรือร๎อยละ ๑๔.๙ พ้ืนที่ทาการเกษตร ๖๓.๘7 ล๎านไรํ หรือร๎อยละ ๖๐.๕ และ
พ้ืนที่ใช๎ประโยชน์อื่นๆ 26.02 ล๎านไรํ หรือร๎อยละ ๒๔.7 ของพ้ืนที่ภาค  

๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาติ  

๑.๕.๑ ดิน สภาพดินเป็นดินทรายไมํอ๎ุมน๎า ทาให๎ขาดแคลนน๎า และ
ขาดธาตุอาหาร ใต๎ดินมีเกลือหิน ทาให๎ดินเค็ม จึงมีข๎อจากัดตํอการใช๎ที่ดินเพ่ือการเกษตร  

๑.๕.๒ แหล่งน้ า มีลุํมน๎าขนาดใหญํ ๓ ลุํมได๎แกํ แมํน๎าชี มีความยาว
ประมาณ ๗๖๕ กิโลเมตร ยาวที่สุดในประเทศไทย มีต๎นน๎าที่ทิวเขาเพชรบูรณ์ และไหลไปรวมกับแมํน๎ามูลที่จังหวัด
อุบลราชธานี แมํน๎ามูล มีความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร ต๎นน๎าอยูํที่เทือกเขาสันกาแพงแล๎วไหลลงสูํแมํน๎าโขง
ที่จังหวัดอุบลราชธานี นอกจากนี้ยังมีลาน๎าสาขายํอย ได๎แกํ ลาปาว ลาน๎าอูน ลาน๎าสงคราม ลาเสียว ลาน๎าเลย ลา
น๎าพอง และลาตะคอง รวมทั้งแหลํงน๎าธรรมชาติขนาดใหญํ ที่กระจายอยูํในพ้ืนที่ เชํน หนองหาร (สกลนคร) และ 
บึงละหาน (ชัยภูมิ) นอกจากนี้ยังมีแหลํงน๎าบาดาล มีปริมาณน๎าในเกณฑ์เฉลี่ย ๕-๑๐ ลูกบาศก์เมตรตํอชั่วโมง ที่
ความลึกของบํอประมาณ ๓๐ เมตร คุณภาพของน๎าบาดาลมีตั้งแตํเค็มจัด กรํอย และจืด เนื่องจากพ้ืนที่ในแอํง
โคราชและแอํงสกลนครจะรองรับด๎วยหินเกลือ หากเจาะน๎าบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบน๎าเค็ม  

๑.๕.๓ ป่าไม้ ในปี ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ปุาไม๎ จาน
วน ๑๕.๖6 ล๎านไรํ คิดเป็นร๎อยละ ๑๔.9 ของพ้ืนที่ภาค หรือร๎อยละ ๑๕.๓ ของพื้นที่ปุาไม๎ทั้งประเทศ ซึ่งยังต ากวํา
คําเปูาหมาย ในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศท่ีจะต๎องมีพ้ืนที่ปุาไม๎ร๎อยละ ๔๐ ของพื้นที่ สํวนใหญํมีลักษณะเป็น 
ปุาเบญจพรรณ  

๒. โครงข่ายคมนาคมขนส่งและการบริการสาธารณูปโภค  
๒.๑ โครงข่ายถนน เชื่อมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและเชื่อมโยงสู่

ประเทศเพื่อนบ้าน สปป.ลาว กัมพูชา และสามารถเชื่อมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต้  
๒.๑.๑ ทางหลวงแผํนดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ)  
๒.๑.๒ เส๎นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  
๒.๑.๓ เส๎นทางใหมํเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ๒  

๒.๒ รถไฟ  
๒.๓ สนามบิน  
๒.๔ ด่านชายแดน  
๒.๕ แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่อยู่ระหว่างด าเนินการใน

ภาค ได๎แกํ รถไฟความเร็วสูง (ชํวงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ชํวงนครราชสีมา-หนองคาย) รถไฟทางคูํ (ชํวงชุมทาง
ถนนจิระ-ขอนแกํน ชํวงขอนแกํน-หนองคาย ชํวงจิระ-อุบลราชธานี) ทางหลวงพิเศษระหวํางเมืองและทางพิเศษ 
(ชํวงบางปะอิน-นครราชสีมา ชํวงระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ด๎านตะวันออก)  

๒.๖ บริการสาธารณูปโภค  
๒.๖.๑ ไฟฟูา  
๒.๖.๒ ประปา  

๓. สภาพเศรษฐกิจและรายได้ 
๓.๑ ภาพรวมเศรษฐกิจ  
๓.๒ เศรษฐกิจรายสาขา  
๓.๓ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน  

๔. ประชากรและสังคม 



  ๑๘ 
 

๔.๑ ประชากร  
จ านวนประชากรของภาคมากที่สุดของประเทศ ปี ๒๕60 มีจานวน

ประชากร ๒๑.๙8 ล๎านคน หรือร๎อยละ ๓๓.2 ของประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก ๒๑.69 ล๎านคน ในปี ๒๕๕5 และมีอัตรา
การเพ่ิมขึ้นของประชากรในชํวงปี ๒๕๕5-๒๕๕0 โดยเฉลี่ยร๎อยละ ๐.๓1 ต่ ากวําประเทศที่มีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ย
ร๎อยละ ๐.54 โดยจังหวัดนครราชสีมา มีประชากรมากที่สุด ๒.58 ล๎านคน รองลงมา คือ จังหวัดอุบลราชธานี มี
ประชากร 1.81 ล๎านคน และจังหวัดขอนแกํน มีประชากร ๑.76 ล๎านคน คิดเป็นร๎อยละ ๑๒.๐ ๘.๕ และ ๘.๒ 
ของประชากรภาค ตามลาดับ  

 
๔.๒ แรงงาน  

แรงงานส่วนใหญ่มีความรู้ระดับประถมศึกษา แรงงานระดับอาชีวะ
มีสัดส่วนน้อยมาก ในปี ๒๕60 มีกาลังแรงงาน 9.63 ล๎านคน สํวนใหญํอยูํในภาคเกษตร ร๎อยละ 50.77 ของกา
ลังแรงงาน ของภาค จานวนแรงงานที่มีความรู๎ระดับประถมลดลง จากร๎อยละ 57.8 ในปี ๒๕๕5 เป็นร๎อยละ 
56.48 ในปี ๒๕60 มีความรู๎ระดับมัธยมต๎น เพ่ิมข้ึนจากร๎อยละ 16.02 ในปี ๒๕๕5 เป็นร๎อยละ ๑๗.9 ในปี ๒๕
60 ระดับมัธยมปลาย เพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 11.87 ในปี ๒๕๕5 เป็นร๎อยละ ๑๑.96 ในปี ๒๕60 แรงงานระดับ
อาชีวะเพ่ิมขึ้นเล็กน๎อยจากร๎อยละ ๒.07 ในปี ๒๕๕5 เป็นร๎อยละ ๒.09 ในปี ๒๕๖๐ ระดับอุดมศึกษา เพ่ิมขึ้น
จากร๎อยละ 7.05 ในปี ๒๕๕5 เป็นร๎อยละ 9.56 ในปี ๒๕60 

๔.๓ การศึกษา  

สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยระดับอุดมศึกษามี ๕๓ แหํง 
ครอบคลุมเกือบทุกจังหวัด แยกเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ ๓๖ แหํง เอกชน ๑๐ แหํง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน ๗ 
แหํง ในจานวนนี้เป็นสถาบันวิจัย ๑๒ แหํง ซึ่งมากท่ีสุดในประเทศ  

๔.๔ สาธารณสุข  

มีสถานบริการสาธารณสุขให้บริการครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่  ในปี 
2560 มีจานวนโรงพยาบาลรัฐบาล 323 แหํง ได๎แกํ โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ๒๙1 แหํง โรงพยาบาลทั่วไป 
(รพท.) 23 แหํง โรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.) 9 แหํง และโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพตาบล (รพ.สต.) จานวน ๓,๔๗7 
แหํง  

๕. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ  
๕.๑ สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ทรัพยากรป่าไม้มีแนวโน้มลดลง ในปี ๒๕60 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ปุาไม๎ จานวน ๑๕.๖6 ล๎านไรํ คิดเป็นร๎อยละ ๑๔.9 ของพื้นที่ภาค หรือร๎อยละ ๑๕.๓ 
ของพ้ืนที่ปุาไม๎ทั้งประเทศ ในชํวงปี 2556-2560 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปุาไม๎ของภาคลดลงเฉลี่ยร๎อย
ละ 0.24 เนื่องจาก การบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม๎เพ่ือการเกษตรที่เพ่ิมมากข้ึน โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปุาไม๎ตํอพ้ืนที่จังหวัดมาก
ที่สุดได๎แกํ จังหวัดมุกดาหาร รองลงมาคือ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย และจังหวัดอุบลราชธานี  

๕.๒ สถานการณ์ด้านภัยพิบัติ  

การเกิดไฟป่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในชํวงปี ๒๕๕6-๒๕60 มีจานวน
การเกิดไฟปุาเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร๎อยละ 8.8 โดยปี ๒๕60 เกิดไฟไหม๎ปุา จ านวน 878 ครั้ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม๎ 9,687 ไรํ 
ลดลงจาก ป ี๒๕๕6 ที่มีจานวน 1,574 ครั้ง และจานวนพื้นที่ปุาถูกไฟไหม๎ 19,622 ไรํ ซึ่งเปน็ปีที่เกดิไฟไหม๎ปุา
มากที่สุด โดยในระหวํางปี ๒๕๕6-๒๕60 เกิดไฟไหม๎ปุาเฉลี่ย ๑,268.8 ครั้งตํอปี คิดเป็นพื้นที่ท่ีถูกไฟไหม๎เฉลี่ย 
๑๘,๗๔๑.๒ ไรํตํอปี  

๖. สภาวะแวดล้อม  



  ๑๙ 
 

๖.๑ จุดแข็ง  
๖.๒ จุดอ่อน  
๖.๓ โอกาส  
๖.๔ ภัยคุกคาม  

๗. ปัญหาและประเด็นท้าทาย 
๘. แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปัญหาพ้ืนฐานด๎านการขาดแคลนน๎า ดินคุณภาพต่ า 
ประสบอุทกภัยและ ภัยแล๎งซ้ าซาก คนมีปัญหาทั้งในด๎านความยากจน และมีปัญหาภาวะทุพโภชนาการ แตํมีความ
พร๎อม ด๎านสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสูํ
ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จาเป็นจะต๎องแก๎ไขปัญหาพ้ืนฐานควบคูํไปกับการพัฒนาการวิจัยเพ่ือใช๎ความรู๎  
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร๎างสรรค์ในการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคให๎มีการ
เจริญเติบโตได๎อยํางเต็มศักยภาพ พร๎อมทั้งการแสวงหาโอกาสการนาความรู๎ ทุน เทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก
ภายนอกมาชํวยขับเคลื่อน โดยการใช๎ประโยชน์จากโครงการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านคมนาคมขนสํงขนาด
ใหญํที่เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงขํายระบบการคมนาคมขนสํงและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ 
รวมทั้งการใช๎ประโยชน์จากการเชื่อมโยงและข๎อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ๎านในกลุํม อนุภูมิภาคลุํมแมํน๎าโขงที่กาลัง
มีการเจริญเติบโตอยํางรวดเร็วมาเสริมสร๎างกิจกรรมการพัฒนาใหมํ ๆ ให๎แกํภาค เพ่ือให๎มีอัตราการเติบโตที่สูง
เพียงพอตํอการลดความเหลื่อมล๎ากับพ้ืนที่สํวนอื่นๆ ของประเทศได๎ ในระยะยาว  

๘.๑ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ : พัฒนาอีสานสูํมิติใหมํให๎เป็น “ศูนย์กลาง
เศรษฐกิจของอนุภูมิภาค ลุ่มแม่น้ าโขง”  

๘.๒ วัตถุประสงค์  
๘.๒.๑ เพ่ือแก๎ปัญหาปัจจัยพ้ืนฐานด๎านน๎าและดิน ให๎เอ้ือตํอการ

ประกอบอาชีพ การดารงชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค  
๘.๒.๒ เพ่ือดูแลชํวยเหลือคนจน ผู๎ด๎อยโอกาส และผู๎สูงอายุ ให๎มี

คุณภาพชีวิตที่ดี พ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได๎  

๘.๒.๓ เพ่ือยกระดับการผลิตและการสร๎างมูลคําเพ่ิมโดยใช๎ความรู๎  
เทคโนโลยี และนวัตกรรม สนับสนุนให๎การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไมํต่ ากวําระดับประเทศ  

๘.๒.๔ เพ่ือเชื่อมโยงหํวงโซํมูลคําของระบบเศรษฐกิจภาคเข๎ากับระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎  

๘.๒.๕ เพ่ือพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ
ของอนุภูมิภาคลุํมแมํน๎าโขง และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเป็นศูนย์กลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎  

๘.๓ เป้าหมาย  

๘.๓.๑ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

๘.๓.๒ สัมประสิทธิ์ความไมํเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการ
กระจายรายได๎ภาคตะวันออก เฉียงเหนือลดลง  

 

 



  ๒๐ 
 

๘.๔ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  

ตัวช้ีวัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 
อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

892,676  
ล๎านบาท  
(ปี 2559)  

ขยายตัว  
ไมํต่ ากวํา  
ร๎อยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไมํต่ ากวํา  
ร๎อยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไมํต่ ากวํา  
ร๎อยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไมํต่ ากวํา  
ร๎อยละ 
3.5 

ขยายตัวเฉลี่ย  
รอ๎ยละ 3.5ตํอ
ปี  

สัมประสิทธิ์ความไมํ
เสมอภาค (Gini 
Coefficient)ในการ
กระจายรายได๎ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

0.446  
(ปี 2560) 

ลดลงต่ า
กวํา 
0.446 

ลดลงต่ า
กวํา 
0.446 

ลดลงต่ า
กวํา 
0.446 

ลดลงต่ า
กวํา 
0.446 

ลดลงต่ ากวํา  
0.446 

 
8.5.1 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างย่ังยืน  
 

8.5.2 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้มรีายได้น้อยเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  

 
8.5.3 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจ

ภายในควบคู่กับ การแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
8.5.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ  

     8.5.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม
ขนส่งที่เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนา
เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ๆ ของภาค  

8.5.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จาก
ข้อตกลงกับประเทศ เพื่อนบ้านในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียง
เศรษฐกิจ  

 
  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (นครราชสีมา 

ชัยภูม ิบุรีรัมย์ สุรินทร)์ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบบัทบทวน) รอบปี พ.ศ.2563 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) ในฐานะฝุาย

เลขานุการ คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ได๎แจ๎งผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณา
การนโยบายพัฒนาภาค ด๎านวิชาการ (อ.ก.บ.ภ. ด๎านวิชาการ) ในการประชุมครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 25
กรกฎาคม 2561 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธาน มีมติเห็นชอบนโยบายหลักเกณฑ์ 
และวิธีการจัดทาแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด (พ.ศ. 2561 - 2565) แผนปฏิบัติราชการประจาปีของ
จังหวัดและกลุํมจังหวัด ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา) 
เห็นชอบแนวทางการกาหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุํมจังหวัด  ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 ตามมติที่ประชุม อ.ก.บ.ภ. ด๎านวิชาการครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2561 และเห็นชอบแนว
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ทางการกาหนดกรอบการจัดสรรงบพัฒนากลุํมจังหวัด ซึ่งแบํงงบประมาณเป็น 2 สํวนสํวนที่ 1 งบประมาณเพ่ือ
การพัฒนาตามศักยภาพความต๎องการของพ้ืนที่ หรือประเด็นรํวมของกลุํมจังหวัดสํวนที่ 2 งบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาในลักษณะ Cluster หรือสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาลเชิงพ้ืนที่ 

กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง 1 จึงได๎ดาเนินการทบทวนแผนพัฒนา
กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง 1 ระหวํางวันที่ 20 – 21 สิงหาคม 2561 โดยยึดยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผํนดิน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ทิศ
ทางการพัฒนาภาคยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานด๎านคมนาคม แผนแมํบทจากกระทรวงที่เกี่ยวข๎อง และ
มุํงเน๎นการทางานแบบเครือขํายรํวมกันทุกภาคสํวน (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา) 
เพ่ือรํวมกันก าหนดทิศทางการพัฒนากลุํมจังหวัด ฯ ทั้งด๎านเศรษฐกิจ ด๎านสังคมและด๎านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม เพ่ือให๎แผนพัฒนากลุํมจังหวัดฯ สามารถขับเคลื่อนไปได๎ด๎วยดีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่งจะ
เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของกลุํมจังหวัด รวมทั้งเป็นการแก๎ไขปัญหารํวมกันของกลุํมจังหวัด ให๎
เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของกลุํมจังหวัด และนาไปสูํการกระตุ๎นให๎เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสร๎าง
รายได๎ให๎กลุํมจังหวัด 

แผนพัฒนากลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง 1 ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2561 – 
2565)  ฉบับทบทวน ปี พ.ศ. 2563 ฉบับนี้ ได๎รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานกลุํมจังหวัดแบบ 
บูรณาการ (ก.บ.ก.) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง 1 ในคราวประชุม ครั้งที่ 8/2561 เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 
2560 โดยสรุปประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategies Position) 
1) เป็นแหลํงผลิตสินค๎าเกษตรและอาหารปลอดภัย 
2) เป็นแหลํงผลิตผลิตภัณฑ์ไหมระดับประเทศ 
3) เป็นแหลํงทํองเที่ยวที่มีความหลากหลายทั้งการทํองเที่ยวอารยะธรรมขอม 

เชิงนิเวศน์ การกีฬาที่มีชื่อเสียง 
4) เป็นประตูสูํอีสาน และเชื่อมโยงการค๎าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ๎าน 

เป้าหมายการพัฒนา 
ศูนย์กลางของเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ไหม ทํองเที่ยวอารยะธรรมขอม และสังคม

เป็นสุข 
   ประเด็นการพัฒนา (Strategies Issues) รวม 3 ประเด็น คือ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันเกษตรอุตสาหกรรม
และแปรรูป 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาอุตสาหกรรมการทํองเที่ยวการทํองเที่ยว และ
ผลิตภัณฑ์ไหม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

  แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาท๎องถิ่นมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาจังหวัด  มีรายละเอียดดังนี้  

ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
 ๑.  เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม  การเกษตร  การทํองเที่ยว  Logistics และพลังงานสะอาดในภูมิภาค 
 ๒.  เป็นศูนย์กลางการศึกษา  ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และสาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐานสากล  
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ๓.  เป็นแหลํงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
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 ๔.  เป็นศูนย์กลางในการปูองกันภัยคุกคาม และเสริมสร๎างความมั่นคง เพ่ือปูองกันสถาบันหลักของชาติ 
 ๕.  เป็นที่ตั้งของสํวนราชการที่มีการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอยํางยั่งยืน 
 
วิสัยทัศน์  จังหวัดนครราชสีมา  ระยะ  ๔  ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
 
 
 
 
เป้าประสงค์รวม 
 ๑.  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางด๎านเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา 
 ๒.  เพ่ือพัฒนาสังคมให๎เป็นเมืองนําอยูํ 
 ๓.  เพ่ือเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  และลดมลพิษด๎านสิ่งแวดล๎อม 
 ๔.  เพ่ือเสริมสร๎างความมั่นคงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหาภัยคุกคาม และปูองกันสถาบันหลักของชาติ 
 ๕.  เพ่ือให๎หนํวยงานภาครัฐมีสมรรถนะสูงอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประเด็นยทุธศาสตร์ 
 ๑.  การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการแขํงขันเศรษฐกิจ 
 ๒.  ยกระดับสังคมให๎เป็นเมืองนําอยูํ 
 ๓.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎มีความสมบูรณ์อยํางยั่งยืน 
 ๔.  การเสริมสร๎างความมั่นคงทุกมิติ  เพ่ือปูองกันสถาบันหลักของชาติ  และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 
 ๕.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

“โคราชเมืองน่าอยู่  มุ่งสู่วัตกรรมใหม่  เกษตร  อุตสาหกรรม  ปลอดภัย” 
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   เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  ตัวช้ีวัด  และกลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 
เป้าประสงค์เชิง

ยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
การพัฒนาและเพิ่ม
ศักยภาพการ
แข่งขันเศรษฐกิจ 

๑.  เพ่ือขยายอัตราการ
เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

๑. อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของรายได๎
เฉลี่ยของครัวเรือนใน
จังหวัด (%) 
๒. อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด (%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. จ านวนครัวเรือนที่
ได๎รับการสํงเสริมอาชีพ
ในพ้ืนที่(ครัวเรือน) 

๑. สํงเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิม
รายได๎ลดรายจําย ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
๒. สํงเสริมการสร๎างมูลคําสินค๎า 
และบริการภาคการเกษตรต๎นทาง 
กลางทางและปลายทาง 
๓. สํงเสริมการสร๎างมูลคําสินค๎า
และบริการภาคนอกการเกษตรต๎น
ทาง กลางทางและปลายทาง 
๔. สนับสนุนการผลิตและสร๎าง
ผลงานวัตกรรมการเกษตร
อุตสาหกรรมและอาหารปลอดภัย 
ที่สอดคล๎องกับการพัฒนาจังหวัด 
๕. สํงเสริมการน าวัตกรรมการ
เกษตร อุตสาหกรรมและอาหาร
ปลอดภัย (Food Valley) มาเพ่ิม
ศักยภาพในการผลิต 
๖. สนับสนุนการสร๎างรายได๎จาก
การทํองเที่ยงและกีฬา 
๗. สนับสนุนการสร๎างอาชีพใน
ครัวเรือนในชุมชนตํางๆ โดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. เพ่ือสร๎าง
เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ 

๔. อัตราการวํางงาน 
(%) 
๕. อัตราสํวนหนี้เฉลี่ยตํอ
รายได๎เฉลี่ยของ
ครัวเรือน(เทํา) 
๖. อัตราสํวนการออม
เฉลี่ยตํอรายได๎เฉลี่ยของ
ครัวเรือน (%) 

๘.สร๎างโอกาสและพัฒนาฝีมือ
ให๎กับผู๎วํางงาน 
๙. สํงเสริมความเป็นอยูํตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
๑๐. สํงเสริมการออมของครัวเรือน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 
เป้าประสงค์เชิง

ยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

 ๓. เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการ
แขํงขัน 

๗. ผลิตภาพแรงงาน 
(บาท/คน) 
 
 
๘. จ านวนผู๎ประกอบการ
ด๎านนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน (ราย) 
 

๑๑. เพ่ิมทักษะความสามารถและ
ความเชี่ยวชาญของแรงงาน เพ่ือ
เพ่ิมมูลคําผลผลิตของสินค๎าและ
บริการ 
๑๒.สนับสนุนการพัฒนา
ผู๎ประกอบการฐานนวัตกรรม
(Innovative Entrepreneurship 
Development) และ
ผู๎ประกอบการใหมํทางธุรกิจ
เทคโนโลยี (Tech Startup)ของ
จังหวัด 
๑๓. สํงเสริมการให๎ความรู๎ด๎าน
โครงสร๎างพื้นฐานและโลจิสติกส์ 
กับหนํวยงานภาครัฐภาคธุรกิจและ
เอกชน 
๑๔. เพ่ิมทักษะความสามารถและ
ความเชียวชาญของแรงงานด๎าน
การทํองเที่ยวเพ่ือเพ่ิมมูลคําสินค๎า
และบริการ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ยกระดับสังคม ให้
เป็นเมืองหน้าอยู่ 

๑. เพ่ือลดความยากจน
และความเลื่อมล้ า 

๑. ร๎อยละของประชากร
ที่อยูํใต๎เส๎นความยากจน 
(%) 
๒. สัมประสิทธิ์การ
กระจายรายได๎ (Gini 
Coefficient) 

๑. สํงเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิม
รายได๎ลดรายจําย 
 
๒. สํงเสริมการกระจายรายได๎อยําง
ทั่งถึง และได๎รับสิ่งอ านวยความ
สะดวกจากโครงสร๎างพ้ืนฐานของ
ภาครัฐ รวมทั้งระบบปูองกันภัยที่
เอ้ือตํอการกระจายเศรษฐกิจ 

๒. เพ่ือพัฒนาโครงขําย
ความคุ๎มครองทาง
สังคม 

๓. ร๎อยละผู๎อยูํในระบบ
ประกันสังคมตํอ
ส านักงานแรงงาน (%) 
๔. ร๎อยละความ
ครอบคลุมของบัตร
ประกันสุขภาพของ
ประชาชน (%) 

๓. สํงเสริมการเข๎าถึงระบบสังคม
และประกันสังคมในแรงงาน 
 
๔. สํงเสริมการจัดบริการสาธารณะ
สุขที่มีคุณภาพและสามารถบริการ
ได๎อยํางครอบคลุม 

๕. จ านวนศูนย์ชํวยเหลือ
สัตว์เรํรํอนในพ้ืนที่
จังหวัดนครราชสีมา 
(ศูนย์) 

๕. สํงเสริมการให๎ความชํวยเหลือ
สัตว์เรํรํอนในพ้ืนที่จังหวัด
นครราชสีมา 



  ๒๕ 
 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 
เป้าประสงค์เชิง

ยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

 ๓. เพ่ือสร๎างความ
คุ๎มกันให๎กับสังคม 

๖. ระดับความส าคัญของ
หนํวยงาน ที่จัดกิจกรรม
สํงเสริมด๎านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม (ครั้ง) 
๗. ร๎อยละของผู๎ประสบปัญหา
ทางสังคมที่ขอรับบริการได๎รับ
บริการทางกฎหมาย (%) 

๖. สํงเสริมให๎สังคมมีภูมิค๎ุมกันทาง
สังคม 
 
 
๗. สํงเสริมและประชาสัมพันธ์ให๎
ประชาชนที่ประสบปัญหาทาง
สังคมขอรับบริการจากสํวนราชการ
ที่รับผิดชอบทางภารกิจที่กฎหมาย
ก าหนด 

๔. เพ่ือให๎
ประชาชน เข๎าถึง
โอกาสทาง
เศรษฐกิจและ
สังคม 

๘. อัตราสํวนแพทย์ตํอ
ประชาชน (แพทย์/คน) (ปี
๒๕๕๙ แพทย์ ๖๒๖ คน 
ประชากร ๒,๖๒๙,๙๗๙ คน) 
๙. อัตราสํวนทันตะแพทย์ตํอ
ประชากร (ทันตะแพทย์/คน) 
 
๑๐. อัตราสํวนพยาบาลตํอ
ประชากร (พยาบาล/คน) 
 
๑๑. ประชาชนนักศึกษาและ
บุคลากรด๎านดิจิทัลได๎รับ
ความรู๎และประโยชน์จาก
เทคโนโลยีดิจิทัล (คน) 
๑๒. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย
ประชากรไทยอายุ ๑๕-๕๙ ป ี 
๑๓. อัตราการได๎รับงานท าของ
บัณฑิตทีจ่บภายใน ๑ ปี (%) 
 
๑๔. อัครการวํางงานของ
ประชากร (ปี ๕๘) (%) 
 
 
๑๕. คําเฉลี่ยคะแนน O-net ม. 
๓ (คะแนน) 

๘. สํงเสริมการให๎มีการผลิตแพทย์ 
 
 
 
๙. สํงเสริมให๎มีการผลิตและพัฒนา
ทันตะแพทย์เพ่ิมเพ่ือรองรับภาวะ
ผู๎สูงอายุของจังหวัด 
๑๐. สํงเสริมให๎มีการผลิตและ
พัฒนาบุคคลากรด๎านการบริการ
เพ่ิมข้ึน 
๑๑. สํงเสริมการสร๎างทักษะด๎าน
เทคโนโลยีดิจิทัลแกํประชาชน ทุก
สาขาอาชีพ 
 
๑๒. สํงเสริมให๎ประชากรศึกษาใน
และนอกระบบ 
๑๓. สํงเสริมสถาบันการศึกษาให๎
เป็นแหลํงเรียนรู๎แกํประชากรในทุก
พ้ืนที่ ในทุกด๎าน 
๑๔. สํงเสริมและแนะน าความ
ต๎องการแรงงานให๎บัณฑิตที่จบใหมํ 
๑๕. สํงเสริมให๎มีตลาดนัดพบ
แรงงาน เพื่อลดอัตราการวํางงาน
ของประชาชน 
๑๖. สํงเสริมการเรียนการสอนของ



  ๒๖ 
 

ครูเพ่ือให๎นักเรียน มีความรู๎
ความสามารถ ตามหลักสูตรที่
ก าหนด 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 
เป้าประสงค์เชิง

ยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้
มีความสมบูรณ์
อย่างยืน 

๑. เพ่ืออนุรักษ์
สิ่งแวดล๎อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๑. อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
พ้ืนที่ปุาไม๎ในจังหวัด 
 
 
 
๒. ปริมาณขยะในจังหวัด (ตัน) 
 
 
 
 
 
 
๓. การจัดการน้ าเสีย (จ านวน
ระบบ) 
๔. พ้ืนที่บริหารจัดการน้ าเพ่ิมขึ้น 
(ไรํ) 
 
 
๕. ความยาวสะสมของเขื่อน
ปูองกันน้ ากัดเซาะตลิ่ง (เมตร) 
 
๖. ร๎อยละสัดสํวนของพ้ืนที่ระบบ
ปูองกันน้ าทํวมในพ้ืนที่ชุมชน (%) 

๑. ปลูกจิตส านึกและให๎
ความรู๎ประชาชนได๎ตะหนัก
ถึงคุณคําและทรัพยากรปุาไม๎ 
๒. การอนุรักษ์และพ้ืนฟู ปุา
ไม๎ 
๓. การรณรงค์ให๎ประชาชน
และผู๎ประกอบการส านึก
รับผิดชอบตํอสังคมเก่ียวกับ
การลดปริมาณขยะ 
๔. การจัดหาและเพ่ิม
ความสามารถ ในการก าจัด
ขยะ 
๕. สํงเสริมให๎ อปท. มีระบบ
จัดการน้ าเสีย 
๖. สํงเสริมให๎มีการบริหาร
จัดการน้ าทั้งในเขต
ชลประทานและนอกเขน
ชลประทาน 
๗. เพ่ิมสิ่งกํอสร๎างเพ่ือลดการ
พังทลายของตลิ่งตามแมํน้ า
ล าคลองสายหลักของจังหวัด 
๘. พัฒนาระบบปูองกันน้ า
ทํวมในพ้ืนที่ชุมชนเมือง 

๒. เพ่ือใช๎พลังงาน
อยํางมีประสิทธิภาพ 

๗. สัดสํวนปริมาณการใช๎น้ ามัน
เชื้อเพลิงเพ่ือยานพาหนะตํอ
ประชากร (ลิตร/คน) 
 
๘. สัดสํวนปริมาณการใช๎ไฟฟูา
ภาคครัวเรือนตํอประชากร (ล๎าน
กิโลวัตต์/คน/ปี) 
๙. สัดสํวนปริมาณการใช๎ไฟฟูาใน
ภาคท่ีไมํใชํครัวเรือนตํอ GPP 
(กิโลวัตต์-ชั่วโมง/ล๎านบาท) 

๙. รณรงค์ให๎ประชาชนลด
การใช๎ยายพาหนะสํวนตัว 
โดยเปลี่ยนมาใช๎รถสาธารณ
แทน 
๑๐. รณรงค์ให๎ประชาชน
ประหยัดพลังงานไฟฟูา 
 
๑๑. รณรงค์ให๎ประชาชน
ประหยัดพลังงานไฟฟูา 
 
๑๒. รณรงค์ให๎



  ๒๗ 
 

ผู๎ประกอบการลดชั่วโมงการ
ผลิตลงในบางชํวงเวลา 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 
เป้าประสงค์เชิง

ยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

  ๑๐. สัดสํวนปริมาณการใช๎น า
มันเชื้อเพลิงใน
ภาคอุตสาหกรรม ตํอ GPP 
ภาคอุตสาหกรรม (ลิตร/ล๎าน
บาท) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
การเสริมสร้าง
ความม่ันคงทุกมิติ
เพื่อปกป้องสถาบัน
หลักของชาติ และ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

๑. เสริมสร๎างความ
มั่นคงเพ่ือปกปอง
สถาบันหลักของชาติ 

๑. จ านวนต าบลที่เข๎ารํวม
กิจกรรมเสริมสร๎างความรู๎ความ
เข๎าใจถึงความส าคัญของ
สถาบันหลัดของชาติ (ต าบล) 

๑. สร๎างความรู๎ความเข๎าใจถึง
ความส าคัญของสถาบันหลัก
ของชาติให๎ประชนได๎รับรู๎
รับทราบ 
๒. สํงเริม พัฒนาอาชีพตาม
แนวทางโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ 
๓. สํงเสริมการเรียนรู๎หลักการ
ทรงงานและแนวทาง
พระราชด าริ 



  ๒๘ 
 

๒. เป็นศูนย์บริหาร
จัดการเครือขําย
ปูองกัน และแก๎ไข
ปัญหาด๎านความ
มั่นคงทุกมิติ 
 

๒. จ านวนต าบลที่เข๎ารํวม
โครงการ/กิจกรรมเครือขําย
การปูองกันและแก๎ไขปัญหาทุก
มิติ (ต าบล) 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. จ านวนต าบลที่เข๎ารํวม
โครงการ/กิจกรรมเครือขําย
การปูองกันและแก๎ไขปัญหาทุก
มิติ (ต าบล) (ตํอ) 
 

๔. การปูองกันและแก๎ไขปัญหา
ยาเสพติด 
๕. การปูองกันและแก๎ไขปัญหา
แรงงานตํางด๎าวผิดกฎหมาย
และการค๎ามนุษย์ 
๖. การปูองกันและแก๎ไขปัญหา
การบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 
๗. การปูองกันและแก๎ไขปัญหา
ภัยกํอการร๎ายและอาชญากรรม
ข๎ามชาติ 
๘. การปูองกันลการแก๎ไข
ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมํ 
๙. การปูองกันและการ
แก๎ปัญหาภัยพิบัติ 
๑๐. การปูองกันและรักษา
ความสงบเรียบร๎อยภายใน
จังหวัด 
๑๑. สํงเสริมและสร๎างเครือขําย 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 
เป้าประสงค์เชิง

ยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

 ๓. เสริมสร๎างความ
ปรองดองและความ
สมานฉันท์ในชาติ 

๔. สร๎างการรับรู๎ที่ถูกต๎อง 
(ต าบล) 
 
 
 
๕. สร๎างการมีสํวนรํวม (ต าบล) 

๑๒. สํงเสริมการปูองกัน
และแก๎ไขปัญหาสาธารณ
ภัย 
สํงเสริมการสร๎างความปอง
ดองสมานฉันท์ ของ
ประชาชน หรือนักเรียน 
นักศึกษา ในจังหวัด 
๑๓. สํงเสริมการมีสํวนรํวม
ของทุกสํวนภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
การพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

๑. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติราชการ 

๑. ร๎อยละของสถานพยาบาลที่
ได๎รับการรับรองคุณภาพ HA 
(%) 
๒. ร๎อยละของครัวเรือนที่เข๎าถึง
น้ าประปา (%) 
๓. ร๎อยละของครัวเรือนที่เข๎าถึง

๑. เพ่ิมขีดความสามารถ
การให๎บริการภาครัฐ 
 
 
 
 



  ๒๙ 
 

ไฟฟูา (%) 
๔. ร๎อยละของประชากรที่
เข๎าถึงอินเตอร์เน็ต (%) 
๕. จ านวนครั้งที่ให๎บริการ
ภาครัฐรัฐวิสาหกิจ และเอกชน 
เชิงรุก (ครั้ง) 
๖. ร๎อยละความส าเร็จของการ
เบิกจํายงบประมาณ (%) 
๗. ร๎อยละของภาษีท๎องถิ่นที่
จัดเก็บรายได๎ ไมํรวมเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ (%) 

 
 
 
 
 
 
 
 
๒. เพ่ิมขีดความการจัดเก็บ
รายได๎ขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น 

๒. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การพัฒนาองค์กร 

๘. ร๎อยละความพึงพอใจของ
ประชาชนตํอประสิทธิภาพการ
พัฒนาองค์กร (%) 

๓. การพัฒนาบุคลากร 
๔. การปรับปรุงระบบ
สารสนเทศ 
๕. การปรับปรุงวัฒนธรรม
องค์กร 
๖. การสร๎างความโปรงใส
ในองค์กร 

รวม 
๕ ยุทธศาสตร์ 

รวม 
๑๕ เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

รวม ๔๖ ตัวชี้วัด รวม ๖๑ กลยุทธ์ 

สรุป 
วิสัยทัศน์  เป้าประสงค์รวม  ประเด็นยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  ตัวชี้วัด  และกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 

เป้าประสงค์
รวม 

๑) เพ่ือเพ่ิม 
ศักยภาพด๎าน 
เศรษฐกิจของ 
จังหวัด 
นครราชสีมา 

๒) เพ่ือพัฒนา
สังคมให๎เป็นเมือง
นําอยูํ 

๓) เพ่ือเพ่ิมพูนความ
อุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และลดมลพิษด๎าน
สิ่งแวดล๎อม 

๔) เพ่ือเสริมสร๎าง
ความมั่นคงในการ
ปูองกันและแก๎ไข
ปัญหาภัยคุกคาม
และปกปูองสถาบัน
หลักของชาติ 

๕) เพ่ือให๎
หนํวยงานภาครัฐมี
สมรรถนะสูงอยํางมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

๑) การพัฒนา
และเพ่ิม
ศักยภาพการ
แขํงขัน
เศรษฐกิจ 

๒) ยกระดับสังคม
ให๎เป็นเมืองนําอยูํ 

๓) บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมให๎มี
ความสมบูรณ์อยําง
ยั่งยืน 

๔) การเสริมสร๎าง
การมั่นคงทุกมิติ 
เพ่ือปกปูองสถาบัน
หลักของชาติและ
ความปลอดภัยใน

๕) การพัฒนา
ระบบการบริหาร
บริหารจัดการ
ภาครัฐ 



  ๓๐ 
 

ชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

 
เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ 
 

๓ เปูาประสงค์ ๔ เปูาประสงค์ ๓ เปูาประสงค์ ๓ เปูาประสงค์ ๒ เปูาประสงค์ 

 
ตัวช้ีวัด 
 

๘ ตัวชี้วัด ๑๕ ตัวชี้วัด ๑๐ ตัวชี้วัด ๕ ตัวชี้วัด ๘ ตัวชี้วัด 

 
กลยุทธ์ 
 

๑๔ กลยุทธ์ ๑๖ กลยุทธ์ ๑๒ กลยุทธ์ ๑๓ กลยุทธ์ ๖ กลยุทธ์ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา 
  การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา  โดยมุํงเน๎นพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ เมืองนําอยูํ รักษาสิ่งแวดล๎อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ปกปูองสถาบัน  พัฒนาองค์กรให๎มีประสิทธิภาพ  สานตํอแนวทางพระราชด าริ  ด๎าน
การศึกษา  การเกษตร พัฒนาสังคม  ด๎านการพัฒนาสาธารณสุข  ด๎านการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน ด๎านการ
พัฒนาการทํองเที่ยว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา  ด๎านการบริหารจัดการบ๎านเมืองที่ดี  ด๎านการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  โดยปัจจุบันมี
รายละเอียดของยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา  ดังนี้ 

๑)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสานต่อแนวทางพระราชด าริ 
๑.๑)  ประสานและบริหารจัดการน้ า ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ๎าอยูํหัวฯ เมื่อปี ๒๕๓๘ เพ่ือแก๎ไขและปูองกันปัญหาอุทกภัยอยํางเป็นระบบ 
๑.๒)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร๎างแหลํงน้ า  สงวนและเก็บกักน้ าเพ่ือการเกษตร  

เพ่ือการอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก๎ไขปัญหาน้ าทํวมและน้ าแล๎ง 
๑.๓)  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
๒.๑)  สํงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา ให๎เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
๒.๒)  พัฒนาและเตรียมบุคลากรด๎านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให๎เป็นผู๎มีคุณภาพมี

ทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 



  ๓๑ 
 

๒.๓)  สนับสนุนให๎มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช๎เป็นเครื่องมือและประกอบ
การศึกษา เป็นเครื่องมือของชุมชนและประชาชนทั่วไป 

๒.๔) สํงเสริมให๎ประชาชนได๎เตรียมความพร๎อม และตระหนักถึงความส าคัญของการเข๎า
สูํประนะชาคมอาเซียนในทุกด๎าน  

๒.๕)  สํงเสริมการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
๓)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเกษตรกร 

๓.๑)  พัฒนา  ปรับปรุงพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์พืชที่ดีมีคุณภาพ  สํงเสริมให๎เกิดเกษตร
อุตสาหกรรม  เกิดพันธุ์พืชใหมํๆ ที่มีคุณภาพสูงขึ้น โดยขอความรํวมมือและให๎ความรํวมมือกับหนํวยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน 

๓.๒)  ลดต๎นทุนการผลิตและเพ่ิมมูลคําผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให๎มี
คุณภาพ  มีมาตรฐานสากลโดยการรํวมมือและให๎ความรํวมมือกับหนํวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

๓.๓)  สํงเสริมและพัฒนาเครือขํายผู๎น าด๎านการเกษตรอาสาสมัครการเกษตร 
๓.๔)  สํงเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค๎าทางการเกษตร และเพ่ิมชํองทาง

ตลาด 
๓.๕)  สนับสนุนการท าการเกษตรทางเลือก  ตามนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
๓.๖)  สํงเสริมประชาชนในท๎องถิ่นให๎มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ  เพื่อการบริโภคเพ่ือจ า

หนํวยและเพ่ือการอนุรักษ์  
๔)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม 

๔.๑)  สํงเสริมและพัฒนาบทบาทของผู๎น าชุมชน  คณะกรรมการหมูํบ๎านและชุมชนให๎
เข๎มแข็ง 

๔.๒)  สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชน 
๔.๓)  สํงเสริม  พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู๎สูงอายุ  ผู๎

พิการ  ผู๎ด๎อยโอกาส  ประชาชน และค๎ุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๔.๔)  สํงเสริมพัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท๎องถิ่น   
๔.๕)  ปูองกันและแก๎ไขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจ าหนํายยาเสพติดในทุกระดับ 
๔.๖)  ด าเนินการโครงการ เพ่ือให๎บริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และ

ความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ 
๔.๗)  สํงเสริมและประกาศเกียรติคุณผู๎ที่เป็นแบบอยํางที่ดี และสร๎างคุณประโยชน์ตํอ

สังคม  สร๎างชื่อเสียงให๎กับจังหวัดนครราชสีมา  
๕)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสาธารณสุข 

๕.๑)  พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูํบ๎าน (อสม) 
๕.๒)  สํงเสริมและสนับสนุนให๎การรักษาพยาบาลประชาชนในทุกระดับ ให๎มีคุณภาพ

และมาตรฐาน โดยรํวมมือกับโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลและหนํวยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข๎อง 
๕.๓)  สํงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให๎มีสุขภาพแข็งแรง โดยให๎

การเรียนรู๎การดูแลสุขภาพ การออกก าลังกาย การปูองกันโรค การใช๎ยาอยํางถูกต๎อง การรับประทานอาหารที่มี
ประโยชน์และการเข๎ารับการตรวจสุขภาพหรือการรับบริการด๎านสาธารณสุขตามข้ันตอนและวิธีการทางการแพทย์ 

๖)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๖.๑)  สํงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐานให๎สอดคล๎องกับ

ความจ าเป็นและความต๎องการของประชาชน 
๖.๒)  กํอสร๎าง ปรับปรุงเส๎นทางการคมนาคมอยํางทั่วถึง 



  ๓๒ 
 

๖.๓)  ประสาน  สนับสนุน  รํวมมือกับสํวนราชการ  และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
อ่ืนๆ  เพ่ือสนับสนุนเครื่องมือ  เครื่องจักรกล  ตลอดจนผู๎ปฏิบัติงานที่มีความช านาญในการพัฒนาโครงสร๎าง
พ้ืนฐาน 

๖.๔)  ประสานในการแก๎ไขปัญหาความเดือนร๎อนของประชาชนในด๎านสาธารณูปโภค 
และสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎าใจในการใช๎และรักษาสาธารณูปโภคอยํางคุ๎มคํา 

๖.๕)  ด าเนินการปรับปรุงระบบขนสํงในจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือแก๎ไขปัญหาจราจร  
ความปลอดภัยและความเป็นระเบียบในการให๎บริการแกํประชาชน 

๗)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
๗.๑)  พัฒนาฟ้ืนฟูและสํงเสริมกิจกรรมด๎านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของ

ชุมชนท๎องถิ่นโคราช โดยการอนุรักษ์สืบสานตํอและเชื่อมโยงสูํกิจกรรมการทํองเที่ยว 
๗.๒)  พัฒนาและฟ้ืนฟูแหลํงทํองเที่ยวเดิม สร๎างแหลํงทํองเที่ยวใหมํ  รวมทั้งกิจกรรม

ด๎านการทํองเที่ยว  และสิ่งอ านวยความสะดวกตํางๆ  กระตุ๎นเศรษฐกิจ  และสร๎างรายได๎จากการทํองเที่ยวของ
จังหวัดนครราชสีมาเพิ่มขึ้น 

๗.๓)  สนับสนุนและสํงเสริมความสามารถของผู๎ประกอบการธุรกิจทํองเที่ยว  และสร๎าง
เครือขําย  เพ่ือพัฒนาคุณภาพสินค๎าและบริการ  โดยการจับคูํธุรกิจพัฒนาคุณภาพสินค๎าและขยายตลาดสินค๎าทั้ง
ภายในประเทศและตํางประเทศ 

๗.๔)  สํงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬา  และจัดการแขํงขันกีฬาประเภทตํางๆ  
รวมถึงการสร๎างความเป็นเลิศทางด๎านกีฬา 

๘)  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
๘.๑)  ปรับปรุงโครงสร๎างการบริหารงาน ให๎รองรับการปฏิบัติภารกิจหน๎าที่ตามที่

กฎหมายก าหนดอยํางมีประสิทธิภาพ  
๘.๒)  น าระบบสารสนเทศมาใช๎ในการบริหารงานภายในองค์กร   
๘.๓)  สนับสนุนบุคลากรในสังกัด ให๎ได๎รับการศึกษา อบรม การท าวิจัย เพิ่มพูนความรู๎ 

เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพ การท างานให๎เกิดประสิทธิผลในการบริการประชาชน และในการสื่อสารและรํวมมือกับ
ประชาคมอาเซียน 

๘.๔)  บูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น รํวมกันระหวํางหนํวยงานภาครัฐ และ
เอกชนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เพ่ือพัฒนาท๎องถิ่น สร๎างประโยชน์สูงสุด แกํประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 

๘.๕)  เปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎เข๎ามีสํวนรํวมในการก าหนดนโยบายและความต๎องการ
ของประชาชนในการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 

๘.๖)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๙)  ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๙.๑)  สํงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตํางๆ 
๙.๒)  สํงเสริม  สนับสนุนและรํวมมือกับสํวนราชการ  หนํวยงาน  มูลนิธิการกุศลและ

องค์กรที่เก่ียวข๎องในการเตรียมความพร๎อมในการปูองกันภัย และการชํวยเหลือผู๎ประสบภัย 
๙.๓)  สํงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบกล๎องวงจรปิดในเขตชุมชนและสถานที่

ส าคัญ  โดยสร๎างความอบอํุนใจ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
๙.๔)  สนับสนุนการฝึกอบรมจัดตั้งและอบรมฟ้ืนฟูต ารวจบ๎านและอาสาสมัครปูองกัน

ภัยฝุายพลเรือน (อปพร.)  และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 
๑๐)  ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



  ๓๓ 
 

๑๐.๑)  พัฒนาฟื้นฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม แหลํงน้ า ลุํมน้ าล าคลองและปุา
ไม๎ให๎มีความอุดมสมบูรณ์ 

๑๐.๒) รณรงค์สร๎างจิตส านึกเพ่ือปูองกันและแก๎ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล๎อม
ของชุมชนท๎องถิ่นทุกระดับ   

๑๐.๓)  จัดท าระบบก าจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑.๕  ไทยแลนด์ ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
  การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นต๎องมีความสัมพันธ์กับไทยแลนด์ ๔.๐  โดยให๎ความส าคัญกับการ
พัฒนาด๎านเทคโนโลยีกลุํมอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  กลุํมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยี
ทางการแพทย ์กลุํมเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุํนยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช๎ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม  กลุํม
ดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมตํอและบังคับอุปกรณ์ตํางๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝัง
ตัว กลุํมอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ วัฒนธรรม และบรกิารที่มีมูลคําสูง  โดยรายละเอียดไทยแลนด์ ๔.๐ มีดังนี้ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๓๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ประเทศไทย ๔.๐ ถือเป็นการพัฒนา เครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหมํ (New 
Engines of Growth) ด๎วยการเปลี่ยนแปลง ความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศที่มีอยูํ ๒ ด๎าน คือ ความ
หลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให๎เป็นความได๎เปรียบในเชิงแขํงขัน โดยการเติมเต็ม
ด๎วยวิทยาการ ความคิดสร๎างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แล๎วตํอยอดความ
ได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น ๕ กลุํมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย ประกอบด๎วย 

๑. กลุ่มอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ 
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต๎น 

๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Medtech) สปา (Spa) เป็นต๎น 

๓. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาท ิเทคโนโลยีหุํนยนต์ (Robotech) เป็นต๎น 

๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และ
เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ เทคโนโลยี
การเงิน (Fintech) อุปกรณ์เชื่อมตํอออนไลน์โดยไมํต๎องใช๎คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี-มาร์เก็ต
เพลส (E-Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต๎น 

๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture & High 
Value Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) เทคโนโลยี
การทอํงเที่ยว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต๎น 
๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 

           “โครงสร้างพ้ืนฐานสะดวก คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ทุกภาคีร่วมคิดร่วมท า  
น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง” 

 
 ๒.๒ ยุทธศาสตร์ 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจและการเกษตร 
  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม ประเพณีท๎องถิ่น กีฬา นันทนาการ
และการทํองเที่ยว 
  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านสาธารณสุข 
  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม 
  6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 



  ๓๕ 
 

  8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการบริหารจัดการบ๎านเมืองที่ดี 
 2.3 เป้าประสงค์ 
  ต าบลโพนทอง มุํงหวังเป็นอยํางยิ่งที่จะพัฒนาท๎องถิ่น ให๎เจริญก๎าวหน๎า ซึ่งจะสํงผลท าให๎
ประชาชนมีความเป็นอยูํที่ดีและสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น จึงได๎ก าหนดเปูาประสงค์เพ่ือให๎สามารถด าเนินการจัด
กิจกรรมตําง ๆ บรรลุตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ก าหนด ดังนี้ 
  1. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ มีประสิทธิภาพ ได๎มาตรฐาน และเพียงพอตํอความ
ต๎องการของประชาชน 
  2. ประชาชน มีอาชีพ มีรายได๎สามารถเลี้ยงครอบครัวและตนเองได๎ 
  3. ระบบการศึกษาในพ้ืนที่ ให๎กับประชาชนสามารถเข๎าถึงการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ให๎มีความเหมาะสมและสอดคล๎องกับวิถีของแตํละชุมชน เ พ่ือ
พัฒนาสูํการเรียนรู๎ตลอดชีวิต อยํางมีคุณภาพ และทั่วถึง พร๎อมบ ารุงพุทธศาสนา อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่นให๎คงอยูํตํอไป  
รวมถึงการสํงเสริมการกีฬา นันทนาการ และการทํองเที่ยว 
  4. ยกระดับคุณภาพชีวิต ด๎านสุขภาพอนามัยของประชาชนในสังคมให๎ถูกสุขลักษณะ มีสุขภาพ
อนามัยที่ดีและเสริมสร๎างความรู๎ทั้งโรคติดตํอและไมํติดตํอ 
  5. สร๎างสังคมให๎มีความเข๎มแข็ง พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู๎สูงอายุ ผู๎ด๎อยโอกาส 
และผู๎ติดเชื้อเอดส์ และผู๎ยากไร๎ให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีและปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด การทุจริตคอรัป ชั่นให๎
หายไปจากสังคม 
  6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมได๎รับการดูแลรักษา ประชาชนมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ 
และฟ้ืนฟ ู
  7. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  8. การบริหารงานและการปฏิบัติงานของ อบต. มีประสิทธิภาพ สํงเสริมกระบวนการมีสํวนรํวม
และความรํวมมือทุกภาคสํวนในการพัฒนาท๎องถิ่น 
 
 2.4 ตัวชี้วัด 

1. จ านวนถนนที่ได๎มาตรฐานเพ่ิมข้ึน  
2. จ านวนครัวเรือนมีน้ าเพ่ืออุปโภค บริโภคอยํางเพียงพอ  
3. จ านวนครัวเรือนมีไฟฟูาใช๎มีระบบไฟฟูาสํองสวํางสาธารณะทั่วถึง  
4. ร๎อยละของจ านวนสิ่งปลูกสร๎าง 
5. ร๎อยละของประชาชนในต าบลโพนทองมีอาชีพและรายได๎ 
6. จ านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได๎มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
7. ร๎อยละของประชาชนที่เข๎ารํวมกิจกรรมที่สํงเสริมด๎านศาสนา วัฒนธรรมและกีฬา 
8. ประชาชนได๎รับบริการด๎านสาธารณสุขอยํางทั่วถึงร๎อยละ 100 
9. ร๎อยละของคุณภาพชีวิตของประชาชน/ผู๎ด๎อย/กลุํมเด็ก/เยาวชน กลุํมสตรี/ที่ดีข้ึน 
10. จ านวนผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมมีจิตส านึกความตระหนักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
11. จ านวนผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมในการจัดการขยะ 
12. ประชาชนในพื้นท่ีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มข้ึน 
13. จ านวนบุคลากรที่เข๎ารํวมโครงการพัฒนาตนเอง 
14. ร๎อยละของประชาชนมีสํวนรํวมในการบริหารงานท๎องถิ่น 

 ๒.๕  ค่าเป้าหมาย 



  ๓๖ 
 

  ๑)  ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ มีความสะดวกเพียงพอและท่ัวถึง  
   ๒)  สํงเสริมการเกษตร และสร๎างอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได๎ให๎กับประชาชน ตามแนวปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง   

๓)  ประชาชนมีความรู๎และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
4) ประชาชนได๎รับการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  
5)  ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีและเสริมสร๎างความรู๎ทั้งโรคติดตํอและไมํติดตํอ 
6) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข 
7) จัดการด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตํอไป 
8) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
9)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน 

๒.๖  กลยุทธ์ 
๑) พัฒนาระบบโครงสร๎างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 
2) การสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนสํงเสริมกลุํมอาชีพและพัฒนาคุณภาพการผลิต และสํงเสริม

การด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนวพระราชด าริ 
3)  สํงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด๎านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให๎เป็นผู๎มีคุณภาพ

มีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
4) ท านุบ ารุงรักษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
5)  พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูํบ๎าน (อสม) สํงเสริมสุขภาพและอนามัย

ของประชาชนในทุกระดับ ให๎มีสุขภาพแข็งแรง  
6)  สํงเสริมชุมชนให๎เข๎มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู๎น าชุมชน  คณะกรรมการหมูํบ๎านและชุมชนให๎

พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูส๎ูงอายุ  ผู๎พิการ  ผู๎ด๎อยโอกาส  ประชาชน และค๎ุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  และแก๎ไขปัญหายาเสพติด 

 7) พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล๎อมอันพึงปรารถนารํวมกันไมํให๎มีปัญหาในชุมชน 
 8) เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนในด๎านความมั่นคงและความปลอดภัย 
 9) สํงเสริมสนับสนุนให๎ประชาชนทุกภาคสํวนได๎มีสํวนรํวมในการพัฒนาและตรวจสอบการ

ท างานของภาครัฐ 
๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

            องค์การบริหารสํวนต าบลโพนทอง จะพัฒนาคนตลอดชีวิต โดยสนับสนุนและสํงเสริมด๎าน
สุขภาพของประชาชนตั้งแตํแรกเกิดถึงตาย สนับสนุนและสํงเสริมการศึกษาทุกระบบให๎อําน เขียนและคิดเลข
เบื้องต๎นได๎เป็นอยํางน๎อย ผู๎ด๎อยโอกาสได๎รับการสํงเสริมคุณภาพชีวิตให๎อยูํในสังคมอยํางเทําเทียมกัน  สนับสนุนให๎
ภาคเกษตรกรรมเป็นแหลํงเศรษฐกิจหลักในพ้ืนที่ พัฒนาศักยภาพอาชีพเกษตรกรรมรวมถึงเกษตรกรให๎มีความ
ยั่งยืนเป็นภาคการเกษตรสะอาด กลุํมอาชีพและประชาชนต๎องมีรายได๎เพ่ิมข้ึน รายจํายลดลง  มีระบบโครงสร๎าง
พ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได๎มาตรฐาน ทั่วถึงและมีความปลอดภัยในทุกด๎าน พ้ืนที่ต าบลโพนทองจะ
เป็นพื้นที่สีเขียว สภาพแวดล๎อมนําอยูํสวยงาม มีประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถิ่นและอัตลักษณ์ที่โดดเดํนและ
คงไว๎สูํคนรุํนตํอไป ภายใต๎การบริหารจัดการองค์กรและต าบลโพนทองอยํางโปรํงใส เน๎นธรรมาภิบาลและการมี
สํวนรํวมของทุกภาคสํวน 
 ๒.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

       การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารสํวนต าบลโพนทองมีความเชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

   
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล  
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๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การวิเคราะห์ข๎อมูลสภาพแวดล๎อมบริบทของต าบลโพนทอง จะเป็นการวิเคราะห์ในภาพกว๎าง ๆ 
ที่เชื่อมโยงไปสูํสภาพที่เป็นปัญหา เนื่องจากในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลโพนทอง มีพ้ืนที่รับผิดชอบประมาณ 
20.07 ตารางกิโลเมตร สภาพพ้ืนที่ทั่วไปเป็นที่ราบลุํม มีแหลํงน้ าธรรมชาติเป็นหัวใจส าคัญในการด ารงชีวิตของ
ประชาชน ในฤดูน้ าหลากเกิดปัญหาน้ าทํวมไรํนาของประชาชน ในชํวงฤดูแล๎งจะประสบปัญหาการขาดแคลนน้ า
เพ่ือการอุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตร  ท าให๎การลงทุนในกิจการขนาดใหญํมีจ านวนน๎อย  
 นอกจากนี้ จากสภาพปัจจุบันที่ประเทศไทยจะก๎าวสูํประชาคมอาเซี่ยน ในปี พ.ศ. 2558 สํงผลให๎ราคา
ที่ดินในเขตต าบลโพนทอง โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ติดกับทางหลวงแผํนดินหมายเลข 202 มีราคาคํอนข๎างสูงขึ้นเป็น
เทําตัว มีการซื้อขายที่ดินเพ่ือเก็งก าไรมากข้ึน มีอัตราการขยายตัวของเมืองมากขึ้น มีการกํอสร๎างที่อยูํอาศัยและ
การพาณิชย์มากขึ้น มีการถมที่ให๎สูงขึ้น ท าให๎ระดับในการรองรับน้ าในชุมชนเริ่มเกิดปัญหาน้ าทํวมขังโดยเฉพาะใน
เวลาที่ฝนตกหนัก 
 สรุปในภาพรวมการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมในบริบทชุมชน และสภาพปัญหาในเขตองค์การบริหารสํวน 
ต าบลโพนทอง ประกอบด๎วย 

1. ด้านสังคม 
ด๎านสังคม ประชากรมีการวํางงานตามฤดูกาล  โดยสังเกตจากจ านวนประชากรที่วํางงานตามฤดู 

การเกษตร ประชากรวัยแรงงานสํวนหนึ่งไปท างานในกรุงเทพฯ ทิ้งให๎คนแกํดูแลเด็ก การเลี้ยงดูบุตรหลาน
เปลี่ยนไป การดูแล เอาใจใสํ ลดลงจากแตํกํอน พํอแมํไมํมีเวลาให๎ลูกเทําที่ควร เพราะต๎องท ามาหากินเลี้ยงดู
ครอบครัว จึงใช๎เงินเลี้ยงดูลูกแทน ท าให๎เด็กสํวนหนึ่งขาดความอบอุํน เกิดปัญหาสังคมตามมา เชํน ปัญหา
ครอบครัว ปัญหายาเสพติด 
 ระดับการศึกษาของประชากรสํวนใหญํ อยูํในระดับปานกลาง คือ ระดับประถมศึกษา มีสถานศึกษาตั้งอยูํ
ในพ้ืนที่ คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3 แหํง เปิดสอนเด็กกํอนวัยเรียน (อายุ 2-5 ขวบ) โรงเรียนประถมศึกษา 3 แหํง 
เปิดสอนระดับอนุบาล 1-2 และประถมศึกษาปีที่ 1-6 และมัธยมตอนต๎น ท าให๎เด็กนักเรียนมีโอกาสเข๎าถึง
การศึกษาได๎อยํางทั่วถึง การคมนาคมในการสัญจรไป-มา ก็สะดวก สบาย ไมํต๎องล าบากในการเดินทางไปโรงเรียน 
และมีศูนย์การเรียนรู๎ตามอัธยาศัย (การศึกษานอกระบบ) ซึ่งมีความพร๎อมมีศักยภาพในการจัดการศึกษาอยําง
ทั่วถงึ 

เป้าประสงค์  

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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 ด๎านสาธารณสุข มีโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลโพนทอง ตั้งอยูํในพื้นที่ให๎บริการในขั้นสาธารณสุขมูล
ฐาน การบริการยังไมํครอบคลุม ไมํวําจะเป็นด๎านเครื่องมือทางการแพทย์ หรือเจ๎าหน๎าที่ของโรงพยาบาลมีไมํ
เพียงพอ เมื่อยามเจ็บไข๎ได๎ปุวย ก็ต๎องไปโรงพยาบาลประจ าอ าเภอ หรือจังหวัด แตํยังมีอาสาสมัครสาธารณสุขที่
เข๎มแข็ง ซึ่งกระจายทุกหมูํบ๎าน ในการดูแลด๎านสาธารณสุขมูลฐาน 
 นอกจากนี้ องค์การบริหารสํวนต าบลโพนทอง ยังประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
และเพ่ือการเกษตร อันมีสาเหตุจากฝนทิ้งชํวงนาน ท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบลโพนทอง จะต๎องจัดสรร
งบประมาณในการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน ของพ่ีน๎องประชาชนเป็นจ านวนมาก ประกอบกับระบบประปา เป็น
ระบบประปาหมูํบ๎าน แหลํงน้ าที่น ามาผลิตน้ าประปา มีคุณภาพต่ า ไมํสะอาด และมีปริมาณน้ าไมํเพียงพอตํอความ
ต๎องการของประชาชน 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
        ด๎านเศรษฐกิจ ประชากรในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลโพนทอง ยังประสบปัญหาความยากจนและ 

ความเหลื่อมล้ าทางด๎านรายได๎ของประชากร ประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพท านา พืชผลทางการเกษตรตกต่ า 
รายได๎ไมํเพียงพอกับรายจําย องค์การบริหารสํวนต าบลโพนทอง ได๎มีการสํงเสริมอาชีพตําง ๆ ให๎ราษฎรมีรายได๎
เสริมเพ่ือเพ่ิมรายได๎ให๎กับครอบครัวสนับสนุนให๎ประชาชนด าเนินงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
          3. ด้านสิ่งแวดล้อม 
              ด๎านสิ่งแวดล๎อม องค์การบริหารสํวนต าบลโพนทอง เป็นต าบลคํอนข๎างเล็ก สภาพพ้ืนที่สํวนใหญํ
คํอนข๎างแห๎งแล๎ง ฝนตกไมํตามฤดูกาล การประกอบอาชีพเกษตรกรรมเชิงเดี่ยว ทรัพยากรปุาไม๎ก็มีคํอนข๎างน๎อย 
สภาพสังคมยังเป็นแบบชนบท มีการขยายตัวของเมืองบ๎างเล็กน๎อย แตํวัฒนธรรมการบริโภคของประชาชน
เปลี่ยนไป เกิดการเลียนแบบจากสื่อโฆษณา และรับวัฒนธรรมจากตะวันตกเข๎ามา ท าให๎เกิดปัญหา คือ การเพ่ิมขึ้น
ของปริมาณขยะ การก าจัดขยะมูลฝอย และปัญหาที่จะตามมา คือ ปัญหาด๎านสิ่งแวดล๎อมในชุมชน ประกอบกับ
ไมํได๎รับความรํวมมือจากชุมชนเทําท่ีควรในการรณรงค์ลด คัดแยก การน าขยะที่มีประโยชน์กลับมาใช๎ใหมํ และ
การจัดหาสถานที่ทิ้งขยะ เพื่อรองรับปริมาณขยะที่เพ่ิมข้ึนของชุมชน 
 4. ด้านการเมืองการบริหาร 
               ด๎านการเมืองการบริหาร รัฐบาลได๎มีการกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่น เพ่ือให๎ประชาชนได๎เข๎ามาบริหาร
จัดการและมีสํวนรํวมในการปกครองตนเองในรูปของกระบวนการประชาคมหมูํบ๎าน มีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือให๎
ทันกับเทคโนโลยีทันสมัย โดยจัดสํงบุคลากรไปศึกษาอบรมความรู๎ในด๎านตําง ๆ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ท างานรวมทั้งจัดหาเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช๎ตําง ๆ ให๎สามารถปฏิบัติงานได๎รวดเร็วและทันสมัย มีการ
เผยแพรํประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานให๎ประชาชนได๎รับทราบตามหลักธรรมาภิบาลด๎วยความโปรํงใส 
ตรวจสอบได๎ และมีการสํงเสริมการบริหารงานท๎องถิ่นโดยใช๎เทคนิคระบบสารสนเทศเพ่ือความรวดเร็ว ทั่วถึงและ
มุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์ 
   จากสภาพแวดล๎อมในบริบทชุมชนที่ได๎กลําวมาแล๎ว เมื่อน ามาวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพ 
การพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสพัฒนาในอนาคต ขององค์การบริหารสํวนต าบลโพนทอง ด๎วยเทคนิค  
SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอํอน โอกาสและอุปสรรค) ผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 
ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง (Strengths=S)   
1. มีประกาศโครงสร๎างสํวนราชการขององค์การบริหารสํวนต าบลโพนทอง ชัดเจน ครอบคลุม ตามอ านาจหน๎าที่ 
     ภารกิจ และสามารถแก๎ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงได๎ตามภารกิจเพ่ิมขึ้น หรือภารกิจที่ได๎รับถํายโอน 
2. มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี ที่ชัดเจน มีการบูรณาการจัดท าแผนชุมชน  

หรือแผนหมูํบ๎านฯโดยประชาชนมีสํวนรํวม “รํวมคิด รํวมท า รํวมตัดสินใจ” และรํวมกับหนํวยงานอื่นในเขต
รับผิดชอบ 
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3. มีค าสั่งแบํงงาน มีค าสั่งมอบอ านาจการบริหารงาน ตามล าดับชั้น มีค าสั่งรักษาราชการแทน มีค าสั่งปฏิบัติ
ราชการแทน (กรณีต าแหนํงวําง) 

4. ผู๎บริหารท๎องถิ่น ก าหนดนโยบายการบริหารงานเอง ภายใต๎กรอบของกฎหมาย สอดคล๎องแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ นโยบายระดับประเทศ กลุํมจังหวัดและอ าเภอ 

5. มีการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
6. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในรูปแบบประชาคม 
7. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 
8. บุคลากรมีความรู๎ความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับดี 
9. มีการจัดสํงบุคลากรเข๎ารับการฝึกอบรมอยํางตํอเนื่อง 
10. มีแผนอัตราก าลังที่เหมาะสมกับโครงสร๎างอ านาจหน๎าที่ 
11. การใช๎จํายเงินประมาณเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปูาหมาย 
12. ประชาชนมีความรักใครํ สมัครสมาน สามัคคีให๎ความรํวมมือ และมีสํวนรํวมในการพัฒนาต าบล 
13. องค์การบริหารสํวนต าบลโพนทอง เป็นหนํวยงานราชการที่ใกล๎ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด และสามารถแก๎ไข

ปัญหา ความเดือดร๎อนได๎อยํางรวดเร็ว 
จุดอ่อน (Weaknesses=W) 
1. ผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่ขาดความรู๎ความเข๎าใจด๎านกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ ท าให๎การปฏิบัติงานเกิด

ข๎อบกพรํอง ผิดพลาดได๎ 
2. ภารกิจงานถํายโอนตาม พ.ร.บ.กระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ที่ได๎ถํายโอนให๎กับ อปท.ปัจจุบันมีปริมาณเพ่ิม

มากขึ้น แตํพนักงานสํวนต าบลยังขาดความรู๎ความเข๎าใจกับงานภารกิจที่ถํายโอน 
3. งบประมาณมีจ านวนจ ากัด ท าให๎การพัฒนาไมํเพียงพอตํอความต๎องการของประชาชน 
4. ประชาชนขาดจิตส านึกการรํวมมือพัฒนางานสํวนรวม 
5. ประชาชนในพื้นท่ีไมํให๎ความส าคัญของการมีสํวนรํวมภาคประชาชน 
6. เจ๎าหน๎าทีส่ํวนใหญํในองค์การบริหารสํวนต าบลโพนทอง ยังขาดทักษะการสื่อสาร การพูด การฟัง

ภาษาอังกฤษ เมื่อประเทศไทยจะสูํประชาคมอาเซียน จะไมํสามารถสื่อสารกับนักทํองเที่ยวที่เข๎ามาเยือน
ประเทศไทย 

7. วัสดุอุปกรณ์ที่ใช๎เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานและอ านวยความสะดวกแกํเจ๎าหน๎าที่ยังไมํเพียงพอเนื่องจาก
งบประมาณมีจ ากัด 

8. แหลํงน้ าสายหลักของต าบลยังไมํมีประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ าได๎ดีพอ ท าให๎เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ า
อุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรในฤดูแล๎ง และปัญหาอุทกภัย ยังไมํสามารถแก๎ไขได๎อยํางเป็นระบบ 
เนื่องจากปัญหาชํองทางระบายน้ าระหวํางเขตติดตํอต าบลยังไมํสามารถระบายน้ าได๎โดยรวดเร็ว ท าให๎เกิด
อุทกภัยในฤดูน้ าหลาก 

9. ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบอาชีพแบบเดิม ๆ เชํน การปลูกพืชเชิงเดี่ยว ฯลฯ 
10. ประชาชนในพื้นท่ีมีการรวมกลุํมเพื่อประกอบอาชีพคํอนข๎างน๎อย และการรวมกลุํมอาชีพตําง ๆ ก็ไมํยั่งยืน 
11. ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ รักษาสิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ปัจจัยภายนอก 
โอกาส (Opportunity=T) 
1. แนวโน๎มการได๎รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมมากข้ึน ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
2. ปัจจุบันประเทศไทยจะก๎าวสูํประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 สํงผลให๎ราคาที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ใน

เขตต าบลโพนทอง มีราคาสูงขึ้น สํงผลให๎เกิดการซื้อขายเป็นการสร๎างรายได๎ให๎แกํชุมชน เศรษฐกิจดีขึ้น 



  ๔๐ 
 

3. พ้ืนที่ต าบลโพนทอง ติดกับทางหลวงแผํนดินหมายเลข 202 ซึ่งเป็นเส๎นทางคมนาคมสายหลักท่ีสะดวกใน
การสัญจรไป-มา “เชื่อมโพนทองสูํอาเซียน เชื่อมเส๎นทางคมนาคมสูํประตูแหลํงทํองเที่ยว” และการขนถําย
ผลผลิตทางการเกษตรสะดวก รวดเร็ว อีกทั้งท าให๎เกิดการลงทุน และการพาณิชย์เพิ่มขึ้น แนวโน๎มการ
ขยายตัวของเมืองสูงขึ้น และพ้ืนที่ต าบลโพนทองมีขนาดเล็ก งํายตํอการบริหารจัดการและดูแลได๎อยํางทั่วถึง 

4. ต าบลโพนทอง เป็นเมืองเกษตรกรผลิตข๎าวหอมมะลิพันธุ์ดี ท าให๎ประชาชนมีรายได๎เพ่ิมขึ้น เศรษฐกิจดีขึ้น 
ความเป็นอยูํหรือคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

5. พ้ืนที่ต าบลโพนทอง มีแหลํงน้ า คือล าห๎วยยาง ซึ่งเป็นล าน้ าที่มีความส าคัญแกํการด ารงชีวิต เปรียบเหมือน 
สายน้ าสายชีวิต ของชาวต าบลโพนทอง ท าให๎มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและเพ่ือการเกษตร 

6. มีวัด และสถานปฏิบัติธรรม เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของพุทธศาสนิกชน ซึ่งสามารถพัฒนาจิตใจ เสริมสร๎าง
ความพร๎อม เป็นแหลํงพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน และประชาชนทั่วไป 
ในต าบล และเป็นแหลํงอนุรักษ์ สืบสานประเพณี วัฒนธรรมอันดีงามของท๎องถิ่นให๎คงอยูํสืบไป 

7. มีสถานศึกษาอยูํในพ้ืนที่ ตั้งแตํเด็กกํอนวัยเรียนถึงระดับประถมศึกษา ท าให๎เด็กนักเรียนมีโอกาสเข๎าถึง
การศึกษาได๎อยํางทั่วถึง และสะดวกในการสัญจรไป-มา ไมํต๎องล าบากในการเดินทางไปโรงเรียน และมีศูนย์
การเรียนรู๎ตามอัธยาศัย (การศึกษานอกระบบ) ซึ่งมีความพร๎อม มีศักยภาพในการจัดการศึกษาอยํางทั่วถึง 

อุปสรรค (Threat=T)  
1. ด๎านการกระจายอ านาจ องค์การบริหารสํวนต าบลโพนทอง ได๎รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐไมํเพียงพอ 

ไมํเหมาะสมกับภารกิจที่ได๎รับการถํายโอน เพราะถํายโอนภารกิจ แตํงบประมาณและบุคลากรไมํได๎รับการ
ถํายโอน สํงผลกระทบตํอการบริหารจัดการงบประมาณ และบางภารกิจยังไมํมีความชัดเจน กฎหมายบางตัว
ไมํเอ้ือตํอการปฏิบัติงาน 

2. การให๎ความอิสระขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจากสํวนกลางยังไมํเต็มที่ ยังต๎องอยูํภายใต๎การก ากับดูแล
จากหนํวยงานที่ก ากับดูแล 

3. ราคาน้ ามัน ปุ๋ย ยา และแรงงาน ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตมีแนวโน๎มสูงขึ้นอยํางตํอเนื่อง ท าให๎ต๎นทุนการผลิตทาง
การเกษตรราคาคํอนข๎างต่ า จึงท าให๎เกษตรกรมีรายได๎ไมํเพียงพอยังคงยากจน 

4. ไมํมีตลาดกลางจ าหนํายสินค๎า 
5. เกษตรกรขาดความรู๎การใช๎เทคโนโลยีการเกษตร 
6. ปัญหาเรื่องประสบภัยธรรมชาติ เชํน อุทกภัย ภัยแล๎ง การขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตร 

ท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบลโพนทอง ต๎องจัดสรรงบประมาณสํวนหนึ่ง เพื่อบรรเทาความเดือดร๎อนของพ่ี
น๎องประชาชนเป็นประจ าทุกปี ท าให๎งบประมาณเพ่ือการพัฒนาด๎านอ่ืนลดน๎อยลง 

7. กฎ ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข๎องในการบริหารท๎องถิ่นบางฉบับ ล๎าสมัย ท าให๎ไมํสามารถบริหารจัดการ
ได๎อยํางรวดเร็ว คลํองตัว มีประสิทธิภาพและบรรลุตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจ ตามระบบการ
ปกครองท๎องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

8. รัฐบาลมีนโยบายสํงเสริม สนับสนุนการกระจายอ านาจสูํการปกครองสํวนท๎องถิ่น แตํในทางปฏิบัติก็ยังมี
ปัญหา  

9. อุปสรรคอยูํคํอนข๎างมาก และยังไมํได๎รับความจริงใจจากรัฐบาลที่จะท าให๎เห็นผลอยํางแท๎จริง 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ที ่ ขอบข่ายปัญหา สถานการณ์ภาพ

แวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 
ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

แนวโน้มอนาคต 
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1 ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
 

1) เส๎นทางคมนาคม
สัญจรไปมาไมํสะดวก      

ถนน 
 
 

-ในเขตองค์การ
บริหารสํวนต าบล 

 
 

- มีการด าเนินการสร๎าง
เส๎นทางคมนาคมเพ่ิมขึ้น 
- กํอสร๎างถนนคสล. และ
ซํอมแซมถนนเดิม 
- ถนนลาดยาง 

2) ขาดแคลนแหลํงน้ าใน
การเกษตรและ
น้ าประปาส าหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไมํ
พอเพียงและยังไมํได๎
มาตรฐาน 

- แหลํงน้ าและ
น้ าประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตองค์การ
บริหารสํวนต าบล 

- ประชาชนมีแหลํงน้ าและ
มีน้ าประปาใช๎อยําง
พอเพียงมีคุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึ้น 

3) ไฟฟูาสํองสวํางทาง
และท่ีสาธารณะยังไมํ
สามารถด าเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนที่ได๎
ทั้งหมด 

- ไฟฟูา - ทางและที่
สาธารณะในเขต
องค์การบริหารสํวน
ต าบล 

- ทางและที่สาธารณะมี
แสงสวํางเพียงพอ
ประชาชนได๎รับความ
สะดวกในการสัญจรไปมา
และปูองกันการเกิด
อาชญากรรมได๎ 

 
 

ที ่ ขอบข่ายปัญหา สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 
ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

แนวโน้มอนาคต 

2 ด้านเศรษฐกิจ 
 
 

1) ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ า 

-ข๎าว กลุํมอาชีพ
เกษตรกรรมท านา  
 

ในด๎านการตลาด เชํน 
ประสานงานหรือจัดตลาด
นัดเกษตรกรหากมีการ
ปรับปรุงคุณภาพการผลิต
หรือมีการแปรรูปราคาก็
จะสูงขึ้นได๎ 

 
2) สถานที่จ าหนําย
แทรกแซงราคาตาม
นโยบายรัฐบาลไมํมีใน
พ้ืนที่ 

 
สถานที่จ าหนําย
สินค๎า 

 
 

 
-กลุํมอาชีพ
เกษตรกรรมท านา
ท าไรํ ท าสวน 
-ร๎านค๎า แผงลอย 

 
- ในอนาคต อบต.จะเข๎ามา
มีสํวนรํวมในด๎าน
การตลาด 

3 ด้านสังคม 1) สภาพความเป็นอยูํ
ของประชาชนสํวนใหญํ
ยากจน 

สภาพความเป็นอยูํ
ยากจน 

ประชาชน - มีความเป็นอยูํที่ดีขึ้น 
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๒) เด็กและผู๎สูงอายุบาง
ครอบครัว ผู๎สูงอายุอยูํ
ตามล าพัง และรับภาระ
ในการดูแลเด็ก 

 - ผู๎สูงอายุและเด็ก
ในเขตองค์การ
บริหารสํวนต าบล   

- ผู๎สูงอายุและเด็กได๎รับ
การดูแลที่ดี 

3) ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและภูมิ
ปัญหาท๎องถิ่นถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ
๓มิปัญหาท๎องถิ่น 
ถูกลืมเลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
องค์การบริหารสํวน
ต าบล 

- ยกยํอง เชิดชูคนดีหรือ
ปราชญ์ชาวบ๎านในโอกาส
ตํางๆ เพื่อเป็นตัวอยํางแกํ
เยาวชนและประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต 
ประเพรีและภูมิปัญญา
ท๎องถิ่น ไมํถูกลืมและคง
อยูํสืบไป 

3) ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและภูมิ
ปัญหาท๎องถิ่นถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ
๓มิปัญหาท๎องถิ่น 
ถูกลืมเลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
องค์การบริหารสํวน
ต าบล 

- ยกยํอง เชิดชูคนดีหรือ
ปราชญ์ชาวบ๎านในโอกาส
ตํางๆ เพื่อเป็นตัวอยํางแกํ
เยาวชนและประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต 
ประเพรีและภูมิปัญญา
ท๎องถิ่น ไมํถูกลืมและคง
อยูํสืบไป 

 
 
 

ที ่ ขอบข่ายปัญหา สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 
ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

แนวโน้มอนาคต 

4 ด้าน
สิ่งแวดล้อม 

1) ที่ดินท ากินก าลังเสื่อม
ความอุดมสมบูรณ์
เนื่องจากการใช๎สารเคมี
จ านวนมาก 

ดินเสื่อมความอุดม
สมบูรณ์ 

กลุํมอาชีพ            
ท านาท าไรํ 
 

-ดินเสื่อมคุณภาพ 
ไปเรื่อย ๆ 

2) การถือครองที่ดิน
ก าลังจะเปลี่ยนไปจาก
เกษตรกร(ให๎เชํา/ขาย
ฝาก/จ านอง/ขาย) 

 กลุํมอาชีพ            
ท านาท าไรํ 
 

- ที่ดินจะตกอยูํในมือ
นายทุนมากขึ้น 

3) จ านวนขยะมีปริมาณ
มากขึ้นไมํมีการจัดการ
ขยะอยํางถูกวิธี 

สิ่งแวดล๎อม ประชาชนในเขต
องค์การบริหารสํวน
ต าบล 

-มีการจัดการขยะที่ถูกวิธี 
- จัดให๎มีที่ทิ้งขยะของ
ท๎องถิ่น 



  ๔๓ 
 

5 ด้านบริหาร
จัดการ 

1) การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนยังมีจ านวน
น๎อย 

ประชาชน ประชาชนในเขต
องค์การบริหารสํวน
ต าบลโพนทอง 

-ประชาสัมพันธ์ให๎
ประชาชนเข๎ารํวมกิจกรรม
ให๎มากขึ้น 
- ประชาชนมีสํวนรํวมมาก
ขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

 


